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1. Introducao e Objetivos da Contribuicao Técnica

A promulgacédo da Lei Complementar n? 213, de 15 de janeiro de 2025 — decorrente do Projeto de Lei
Complementar n? 143/2024 — representa um avanco reqgulatorio histérico para o mercado brasileiro de
protecao patrimonial mutualista. Trata-se de um marco normativo que redefine a insercao das associagoes
e administradoras deste segmento no Sistema Nacional de Sequros Privados, estabelecendo fundamentos
técnicos, operacionais e prudenciais para sua integracao formal ao ambiente supervisionado pela
Superintendéncia de Seqguros Privados (SUSEP).

Com impacto direto sobre aproximadamente 7 milhdes de pessoas beneficiarias, as entidades mutualistas
assumem uma funcao social de alta relevancia, proporcionando acesso a protecao patrimonial para grupos
populacionais frequentemente nao atendidos pelo mercado segurador tradicional. Essa vocagao inclusiva
reforga o carater social da regulamentacao, que deve ser construida com sensibilidade as especificidades
estruturais do modelo mutualista — pautado pelo rateio de despesas, pela auséncia de fins lucrativos e por
uma governancga descentralizada.

Nesse contexto, a Brasil Atuarial — empresa de consultoria especializada em avaliagao atuarial, reqgulagao
técnica e solvéncia — apresenta esta contribuicao técnica com o objetivo de apoiar o processo normativo
em curso, fornecendo subsidios fundamentados na experiéncia pratica e no conhecimento acumulado ao
longo dos ultimos anos no assessoramento de seguradoras, insurtechs e entidades mutualistas.

Este relatério esta estruturado para oferecer uma leitura técnica aprofundada e articulada com os
principios da proporcionalidade regulatoria estabelecidos no art. 36-B do Decreto-Lei n? 73/1966, que
orienta o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) a aplicar normas compativeis com o porte,
natureza e perfil de risco das instituicoes supervisionadas.

A contribuicao aqui apresentada aborda, entre outros temas:

« A estrutura juridica e funcional das entidades mutualistas;

« A arquitetura de governanga e controles internos exigida das administradoras;

« O regime de adesao, participacao e rateio;

- As obrigagoes técnicas relativas a constitui¢cao de provisoes, gestao de risco e solvéncia;

« Proposicdo de diretrizes para o tratamento do Capital Minimo Requerido (CMR) em situacdes de
encerramento ou transferéncia do grupo de protegao patrimonial, bem como para a destinagao adequada
de eventuais excedentes do CMR, visando asseqgurar a equidade entre os participantes e a continuidade da
protecao dos recursos acumulados;

« E a necessidade de transparéncia e prestacdo de contas por meio de relatérios contabeis e financeiros
adequados a realidade do setor.

Ao organizar essas proposicoes de forma técnica e pratica, buscamos colaborar com a construcao de um
arcabouco reqgulatorio que equilibre seguranca financeira com inclusao social, promovendo a
sustentabilidade de um modelo de protegao que tem se mostrado relevante e necessario no cenario
nacional.

Esta contribuicdo se propde, portanto, a ser um instrumento de didlogo técnico com os 6rgaos requladores,
reforcando o compromisso da Brasil Atuarial com a evolucao institucional do setor e com a construgao de
um ambiente normativo que garanta estabilidade, previsibilidade e viabilidade operacional as entidades de
protecao patrimonial mutualista no Brasil, sem jamais negligenciar a protecao dos direitos dos
participantes dessas operacoes e confiam neste modelo como salvaguarda de seu patriménio.




2. Termos Técnicos e Palavras-chave Relevantes

Acidente - Acontecimento imprevisto e involuntario do qual resultem em danos as pessoas ou bens.
Aprovagao - Aceitagao dainclusao do associado participante da operagao patrimonial mutualista com base
na documentacgao obrigatoria.

Associagao - Sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de ambito
nacional e duracao indeterminada.

Associado - Pessoa fisica ou juridica, regularmente constituida sob a forma da lei, que faga parte de uma
operagao patrimonial mutualista.

Aviso do Evento - Comunicagao formal a associagao da ocorréncia do evento causador de dano.
Cancelamento - Encerramento das obrigagoes do Grupo de Protegao Patrimonial.

Colisao - Qualquer choque, batida ou abalroamento sofrido ou provocado pelo veiculo incluido no Plano de
Protecao Patrimonial, incluindo, mas nao se limitando a capotamento, queda, acidente durante transporte
por meio apropriado, queda de objetos externos sobre o veiculo, granizo, submersao por inundacgao ou
alagamento de agua doce.

Comprometimento da Indenizagao - Situagées em que, por inobservancia das condicoes previstas no
regulamento, o associado perdera o direito a usufruir da protecao oferecida pelo programa.

Contribuicées do Participante - Contribuicdes mensais destinadas a cobrir o rateio mutualista das
despesas danos materiais préoprios dos participantes ou de terceiros afetados pelo evento coberto, bem
como das demais despesas envolvidas na operacao patrimonial mutualistas para manutencao e gestao do
Plano de Protecao Patrimonial.

Cota de participagcao do Associado/Participante - Valor ou percentual definido no Termo de Adesao
referente a participacao do associado/participante nos prejuizos que serado indenizados, no caso de
acontecimentos de evento previsto.

Dano Material - Dano causado exclusivamente a propriedade material da pessoa.

Dano Parcial - Qualquer dano causado ao veiculo integrante do Plano de Proteg¢do Patrimonial, cujos
prejuizos nao ultrapassem 75% de seu valor de mercado.

Dano Total - Qualquer dano causado ao veiculo integrante do Plano de Protegao Patrimonial, cujos prejuizos
ultrapassem 75% de seu valor de mercado.

Evento - Ocorréncia de uma situagao prevista na operacao patrimonial mutualista, de natureza subita,
involuntaria e imprevista.

Furto - Subtracao completa ou parcial do bem, sem ameaca ou violéncia a pessoa.

Grupo de Protecao Patrimonial Mutualista - Organizacao restritas a pessoas fisicas ou juridicas,
estruturadas sob a forma de associacgoes.

Incéndio - Evento causador de dano caracterizado pela agao do fogo.

Indenizagao - Valor ou reposi¢ao do bem que o participante recebera no caso de evento causador de dano
com seu veiculo, que impossibilite sua utilizagdo provisoriamente ou definitivamente.

Interessado - Pessoa que pretende se associar e fazer parte do Grupo de Protecao Patrimonial.

Limite Maximo de Indenizagao - Valor maximo de responsabilidade assumido pelo Grupo de Protecao para
cada situacgao prevista no Plano de Protecao Patrimonial, ndo implicando em reconhecimento por parte do
Grupo como prévia determinacao do valor real dos bens.

Participante - Pessoa que concordou em se associar e fazer parte do Grupo de Protegao Patrimonial
Mutualista.

Rateio Mutualista de Despesas - Regime por meio do qual as despesas para a cobertura dos eventos
ocorridos em um grupo de protecao patrimonial mutualista, em periodo predeterminado, sao repartidas
mutuamente entre os seus participantes na forma prevista em contrato de participacao, por adesao.
Responsabilidade Civil Facultativa - Responsabilidade do participante do grupo de protegao patrimonial




mutualista decorrente de acidente causado pelo veiculo integrante do Plano de Protegao Patrimonial.
Roubo - Subtracao completa ou parcial do bem, com ameaca ou violéncia a pessoa.

Salvados - Objetos resgatados da ocorréncia de um evento causador de dano e que ainda possuem valor
econdmico, incluindo bens em perfeito estado ou parcialmente danificados pelo efeito do evento.

Sinistro - Ocorréncia de um evento previso no Plano de Protecao Patrimonial, de natureza subita,
involuntaria e imprevista.

Taxa de adesdo - Valor pago pelos participantes no momento da entrada no grupo de protecao patrimonial
mutualista.

Terceiro - Pessoa culpada ou prejudicada no acidente, exceto o préprio associado, seus ascendentes,
descendentes, conjuge, irmaos e pessoas que com ele residam ou que dele dependam economicamente.
Validade - Prazo que determina o inicio e término em que vigorara o Plano de Protegao Patrimonial.

Veiculo Ativos - Veiculo do participante com suas obrigacdes em dia com o grupo de protegao patrimonial
mutualista.

Vistoria Prévia - Inspecgao realizada no veiculo para averiguagao do estado de conservacgao do veiculo e suas
principais caracteristicas.

3. Estrutura Juridica e Organizacional das Operagoes Protegao Patrimonial Mutualista

A recente aprovacao do Projeto de Lei Complementar n2 143/2024, convertido na Lei Complementar n2
213/2025, representa um marco regulatorio significativo para as operagdes de protecao patrimonial
mutualista, destacando sua relevancia social e econdmica. Essa lei estabelece a base normativa para a
integracao das associagoes e administradoras desse segmento no Sistema Nacional de Sequros Privados,
sob fiscalizagdo da Superintendéncia de Sequros Privados (SUSEP).

A protecgao patrimonial mutualista, historicamente caracterizada por sua estrutura mutualista, desempenha
um papel social relevante. Estima-se que aproximadamente 7 milhdes de pessoas sejam beneficiarias
diretas dessas entidades, que oferecem alternativas acessiveis a populacao, muitas vezes preterida pelo
mercado sequrador tradicional. Essa realidade confere a regulagao um carater nao apenas econdmico, mas
também de justica social, considerando o impacto sobre o patriménio de milhdes de familias brasileiras.

E crucial que a regulagao desenvolvida pelo Conselho Nacional de Sequros Privados (CNSP) seja elaborada
de forma a respeitar as especificidades das operagdes de protecao mutualista, que se diferenciam
substancialmente das operagdes tradicionais de seguros. Essa diferenga esta essencialmente no modelo
de rateio de despesas entre os participantes, no formato associativo, na auséncia de fins lucrativos das
associagoes e na gestao descentralizada. Qualquer tentativa de equiparar integralmente as exigéncias
aplicaveis ao mercado segurador tradicional ao segmento de protecdao mutualista pode inviabilizar a
atuacao dessas entidades, comprometendo diretamente os direitos e a sequranga patrimonial de milhdes
de cidadaos.

O art. 88-D do Decreto-Lei n273/1966, alterado pela Lei 213/2025, define a operacao de protecao patrimonial
mutualista como a garantia de interesses patrimoniais de um grupo de pessoas mediante o rateio
mutualista de despesas. Essa peculiaridade exige um tratamento normativo especifico, que considere tanto
a complexidade operacional quanto aimportancia socioeconémica do setor. Cabe ao CNSP, conforme o art.
36-B do mesmo decreto, aplicar normas requlatorias proporcionais ao porte, a natureza e ao perfil de risco
das institui¢coes supervisionadas, assegurando, assim, a sustentabilidade das atividades sem comprometer
aconcorréncia ou a protegao dos consumidores.




Além disso, o impacto social das associagdes € amplamente reconhecido. Para muitas regides e segmentos
da populacgao, a protecao patrimonial mutualista representa a Unica forma viavel de acesso a uma garantia
contra riscos patrimoniais. Dessa forma, a preservacao desse modelo, por meio de uma regulamentagao
responsavel e inclusiva, nao apenas fomenta a concorréncia, mas também promove a inclusao financeira e
social, alinhando-se aos objetivos do Sistema Nacional de Seguros Privados.

Portanto, é fundamental que os responsaveis, ao implementarem as diretrizes regulatérias, considerem a
necessidade de adequacgao das normas as particularidades da protegao mutualista. Tal abordagem nao
apenas protege os direitos dos participantes, mas também assegura a viabilidade econdmica das
associagoes e a continuidade de sua contribuigdo social. A requlacao adequada &, assim, uma condicao
indispensavel para harmonizar o equilibrio entre inclusdo social e seguranca financeira no mercado de
seqguros brasileiro.

4. Arquitetura Funcional da Operacao de Protegao Patrimonial Mutualista
4.1. Objetivos e Caracteristicas dos Planos de Protegao

Os planos de prote¢do mutualistas tém como objetivo primordial proporcionar uma alternativa coletiva e
solidaria paraa cobertura de riscos patrimoniais predeterminados. De acordo com o Decreto-Lein273, de 21
de novembro de 1966, essas operacdes sao fundamentadas no principio do rateio mutualista, pelo qual as
despesas decorrentes de eventos cobertos sao repartidas entre os participantes do grupo, conforme os
termos estabelecidos em contrato de participacao por adesao.

Entre os principais propositos desses planos estao a garantia de cobertura, assegurando a protecao de
interesses patrimoniais dos membros do grupo contra riscos especificados, promovendo sequridade
econdmica e social aos participantes. Também incluem a sustentabilidade e solidariedade, promovendo a
organizagao e a sustentabilidade financeira dos grupos, estabelecendo normas que assegurem a liquidez e
a solvéncia das operacgdes.

A operacao de protecao patrimonial mutualista existe para promover a seguranca econémica de seus
participantes por meio de um modelo colaborativo, onde o risco € compartilhado e as despesas sao rateadas
de forma equitativa. Essa abordagem visa oferecer uma solucao eficiente e solidaria para a cobertura de
riscos, proporcionando aos participantes uma alternativa flexivel e acessivel, a0 mesmo tempo em que
garante a protecao do patriménio coletivo contra eventuais adversidades.

4.2. Papel das Associagoes

A Lei Complementar 213/2025 inaugura um novo paradigma para as associagoes que atuam no mercado de
protecao patrimonial mutualista, conferindo-lhes um papel estratégico na organizagao e representacao dos
interesses coletivos de seus membros. Sob 0 novo cenario regulatorio, as associagoes assumem fungoes
centrais no fortalecimento do sistema mutualista, sem abrir mao da governanca, transparéncia e seguranca
para os participantes.

Uma das principais fungdes das associagoes € a criacao e estruturacao dos grupos de protegao patrimonial
mutualista. O art. 88-E, §1% inciso |, do Decreto-Lei n273/1966, estabelece que as associactes devem prever,
em seus estatutos sociais, os critérios para a constituicao de grupos de protegao patrimonial mutualista.
Isso inclui reunir os interessados, definir regras de adesao e funcionamento e assegurar que operem dentro
dos padroes requlamentares. Essas estruturas permitem que os participantes compartilhem riscos de




forma organizada, promovendo seguranca e estabilidade para todos os envolvidos.

As associagoes também sao intermediarias fundamentais entre os participantes dos grupos e as
administradoras. O art. 88-E, §19, incisos Ill e IV, reforca que as associagoes devem celebrar contratos de
prestacao de servicos com as administradoras, especificando as obrigagées e particularidades
operacionais de cada grupo. Essa mediagao garante transparéncia e promove a confianga nas relagoes
entre as partes.

As associagoes desempenham um papel fundamental na representacgao e defesa coletiva dos interesses
dos participantes. Segundo o art. 88-E, §1% inciso Ill, do Decreto-Lei n? 73/1966, elas atuam como
mandatarias dos grupos de protecao patrimonial mutualista, com poderes para representar e defender os
interesses dos participantes perante as administradoras. Essa funcao exige que as associagOes
estabelecam diretrizes claras em seus estatutos e garantam o alinhamento entre os interesses coletivos e
as praticas operacionais.

Embora nao sejam gestoras diretas das operagdes mutualistas, as associagoes tém uma fungao de suporte
operacional essencial. De acordo com o art. 88-E, §12, inciso V, do Decreto-Lei n? 73/1966, elas podem
realizar atividades de apoio operacional, como organizacao de documentos e cadastramento de
participantes, sempre no interesse do grupo mutualista e conforme contrato estabelecido com a
administradora.

Com a Lei Complementar 213/2025, as associagées assumem também um papel ativo na promocao da
conformidade requlatéria. O art. 88-E, §32 exige que elas mantenham um cadastro atualizado na SUSEP e
encaminhem regularmente os documentos estatutarios e contratuais relevantes. Isso fortalece a
governanca e previne praticas inadequadas no setor.

Outro papel importante das associacoes € promover a educacao financeira e a transparéncia para os
participantes. Segundo o art. 88-N, §29, do Decreto-Lei n? 73/1966, & obrigatorio informar claramente os
riscos envolvidos nas operacdes mutualistas, incluindo a possibilidade de elevagédo nos valores do rateio.
Essa transparéncia aumenta a confianca dos participantes e reduz conflitos.

No novo cenario requlatorio, as associagcoes também devem colaborar diretamente com a SUSEP, conforme
os arts. 88-E, §3% e 8§42 Essa colaboracao inclui participagdo em processos de credenciamento e
comunicacao reqgular de informacgoes relevantes. Ao cumprir essas funcdes, as associacdes contribuem
para aimplementacao de boas praticas no setor.

No contexto da Lei Complementar 213/2025, as associacoes desempenham um papel estratégico na
estruturacao e narepresentacao dos grupos de protecao patrimonial mutualista. Ao promoverem a criagao
dos grupos, integrarem participantes e administradoras, fortalecerem a transparéncia e o interesse
coletivo e garantirem a conformidade requlatoria, as associacdes consolidam sua relevancia no novo
cenario do sistema mutualista, contribuindo para um mercado mais sélido e confiante.

4.3. Constituicao e Governancga dos Grupos de Protecao
A Lei Complementar 213/2025 conceitua os grupos de protecao patrimonial mutualista como organizacdes

restritas a pessoas fisicas ou juridicas, estruturadas sob a forma de associagdes, cuja finalidade é a
salvaguarda de interesses patrimoniais de seus integrantes em face de riscos previamente delimitados.




Tais riscos sao mitigados por meio de um mecanismo de rateio mutualista, onde as obrigagdes financeiras
decorrentes de eventos cobertos sao distribuidas proporcionalmente entre os participantes, conforme
estipulado em contrato de adesao. De acordo com o art. 88-D do Decreto-Lei n? 73/1966, com redagao
alterada pela Lei Complementar 213/2025, tal estruturagao visa assegurar a equidade e a participagao
ordenada de todos os membros.

Os grupos de protecao configuram-se como instancias de autogestao dos riscos compartilhados por seus
membros, sendo coadjuvados por uma administradora de operagdes de proteg¢ao patrimonial mutualista.
Compete aos grupos a formulacao de critérios rigorosos para admissao e exclusdo de participantes, além da
normatizagao do regime de rateio mutualista. O art. 88-H do Decreto-Lei n273/1966 destaca que 0s grupos
sdo incumbidos de garantir apoio financeiro aos membros frente a eventos previstos, promovendo a divisdo
equitativa das responsabilidades financeiras. Ademais, tal dinamica fomenta iniciativas preventivas
destinadas a mitigagao de riscos e a gestao coletiva de danos.

0 ingresso de novos integrantes ocorre mediante a celebracéo de contrato de adesdo, documento que
estipula as obrigagoes e prerrogativas das partes envolvidas, bem como as diretrizes para o funcionamento
interno do grupo. O contrato deve, ainda, definir que cabe ao grupo a responsabilidade pela metodologia de
rateio, assegurando critérios claros e proporcionais para a distribuicao dos custos entre os membros.
Conforme o art. 88-N do Decreto-Lei n273/1966, é imperativo que o contrato evidencie a distincao entre as
operagoes mutualistas e os contratos de seguro, ressaltando a natureza singular deste modelo.

Os grupos de protegao operam sob o principio da independéncia patrimonial, assegurando que 0s recursos
financeiros coletivos sejam mantidos segregados dos bens individuais dos participantes. Essa autonomia
patrimonial, prevista no art. 88-G do Decreto-Lei n?73/1966, visa proteger o fundo coletivo contra eventuais
adversidades financeiras que possam acometer um ou mais integrantes. Além disso, tal autonomia é
essencial para garantir a alocagao exclusiva dos recursos em conformidade com as finalidades pactuadas
no contrato de adesao.

Por consequinte, o arcabouco normativo delineado pela Lei Complementar 213/2025 fortalece a
legitimidade e a eficiéncia operacional dos grupos de protecao patrimonial mutualista, promovendo um
modelo de gestao de riscos que equilibra autonomia associativa e responsabilidade coletiva.

4.4, Funcoes e Responsabilidades das Administradoras de Operagao de Protecao Patrimonialista

A Lei Complementar 213/2025 estabelece que as administradoras de operagdes de protegao patrimonial
mutualista desempenham papel fundamental no funcionamento e requlacdo deste mercado, sendo
essenciais para assegurar a eficiéncia e a transparéncia das atividades realizadas. Conforme o art. 88-H do
Decreto-Lei n? 73/1966, a administracao destas operacgdes é de responsabilidade exclusiva de pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade por agdes, com objeto social voltado exclusivamente para a
gestao de operacoes de protecao patrimonial mutualista, e que sejam previamente autorizadas a funcionar
pela Superintendéncia de Sequros Privados (SUSEP).

Estas sociedades tém como missao garantir que todas as etapas do processo mutualista sejam conduzidas
comrigor técnico e compromisso ético. A administracao inclui o processamento de adesdes ao contrato de
participacdo em grupos de protegcao patrimonial mutualista, bem como renovagoes, alteracdes e
cancelamentos de contratos. Ademais, envolve o calculo do rateio mutualista de despesas, além da
regulagao de eventos cobertos, a liquidagao de indenizagdes e o cumprimento de outras obrigagdes




relacionadas ao contrato de participacao. Este conjunto de atividades visa garantir que os participantes
sejam adequadamente atendidos e que os recursos coletivos sejam utilizados de maneira eficiente e
transparente.

A Lei Complementar também estabelece que as administradoras devem operar com transparéncia e
responsabilidade, representando os grupos de protegao patrimonial mutualista nos limites estabelecidos
pelo contrato de prestacao de servicos celebrado com as associagoes. Paraisso, ¢ indispensavel que estas
entidades mantenham registros detalhados de todas as transagdes e garantam a clareza das informacgoes
compartilhadas com os participantes. Elas devem manter solvéncia e liquidez em conformidade com as
normas definidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), assegurando a viabilidade das
operacoes e a seqguranca dos recursos arrecadados.

A independéncia patrimonial dos grupos de protecac € um aspecto central, garantindo que os recursos
coletivos dos participantes sejam segregados dos bens individuais das administradoras, das associagdes e
dos membros, conforme previsto no art. 88-G. Essa autonomia protege o fundo coletivo contra quaisquer
impactos financeiros oriundos de problemas individuais de seus integrantes ou da administradora. Essa
segregagao também é crucial para assegurar que os recursos sejam utilizados exclusivamente para cobrir
os riscos pactuados, fortalecendo a confianca dos participantes no sistema.

Outro ponto relevante é que a Lei Complementar promove iniciativas para aprimorar continuamente a
gestao e a fiscalizagcao das administradoras. Para isso, exige que estas elaborem relatérios periodicos
detalhados, fornecam dados precisos sobre as operagdes e cumpram rigorosamente os padrées de
governanca estabelecidos pela requlagao. A transparéncia operacional nao apenas fortalece a credibilidade
das administradoras, mas também contribui para a sustentabilidade de longo prazo do mercado mutualista.
Além disso, é fundamental destacar que as administradoras tém o compromisso de adotar medidas
preventivas para evitar desequilibrios financeiros e mitigar riscos que possam comprometer a estabilidade
dos grupos.

Por fim, a Lei Complementar 213/2025 confere a SUSEP a responsabilidade de supervisionar e fiscalizar as
administradoras, assegurando que estas cumpram suas funcdes de forma ética, eficiente e em consonancia
comas normas regulamentares. A atuacao da SUSEP é essencial para garantir que as regras sejam seguidas
e para proteger os interesses dos participantes, promovendo a credibilidade e a estabilidade do sistema de
protecao patrimonial mutualista no Brasil. Este modelo requlatorio é uma importante evolugao no mercado,
consolidando um ambiente mais sequro, justo e confiavel para todos os envolvidos.

4.5, Participantes: Direitos, Obrigagoes e Relagao com o Sistema

A Lei 213/2025 apresenta uma arquitetura normativa detalhada e rigorosa para a regulamentagao dos
grupos de protecao patrimonial mutualista, objetivando promover transparéncia, sequranca e equidade nas
suas operacoes. Este arcaboucgo legal delineia as prerrogativas e obrigacdes dos participantes, visando
garantir a protegao dos interesses coletivos e individuais, 0 cumprimento das fungdes das associacdes e
administradoras, bem como a estabilidade das relagdes contratuais e financeiras. A sequir, destacam-se os
principais dispositivos.

Os participantes possuem o direito a transparéncia, conforme delineado no Art. 88-N, que obriga a
disponibilizacao de informacdes precisas e exaustivas acerca dos termos de participacdao. Estas
informagdes devem incluir direitos e deveres, parametros de contribui¢ao e critérios para eventual rateio de




despesas. Este artigo também assegura o direito a indenizacao por danos patrimoniais cobertos,
condicionada ao cumprimento integral das obrigag6es contratuais.

No ambito representativo, o Art. 88-E estipula que os interesses dos participantes sejam defendidos pela
associagao mandataria junto a administradora do grupo. Ademais, o dispositivo prevé a participacao ativa
dos membros na escolha e substituicdo de administradoras e na formulagcao das normas operacionais do

grupo.

O Art. 88-F consagra o direito de os participantes acessarem relatérios detalhados sobre as financas do
grupo, abrangendo receitas, despesas, reservas técnicas e a situagao patrimonial. Esse mesmo artigo
também autoriza a solicitacao de cancelamento de participacao e o ressarcimento proporcional de valores,
caso aplicavel.

Entre as obrigacOes, destaca-se o dever de contribuicdo financeira, especificado no Art. 88-F, § 19,
abrangendo o rateio mutualista e taxas administrativas. Complementarmente, o Art. 88-N exige a adesao as
condicoes contratuais preestabelecidas. A manutengao de um cadastro atualizado junto a administradora,
como prescrito no Art. 88-E, § 19 e a comunicagcao tempestiva de eventos que ensejem indenizacao, nos
termos do Art. 88-F, § 12, sdo também obrigagoes cruciais.

O respeito as regulamentagdes internas é indispensavel, conforme o Art. 88-G, § 59 que exime os
participantes de responsabilidade por despesas apuradas apos seu desligamento. A segregacao
patrimonial de cada grupo, assequrada pelo Art. 88-G, protege o patrimdnio do grupo contra obrigagoes de
natureza diversa, sejam estas de participantes, associa¢cdes ou administradoras.

Em conclusao, a Lei 213/2025 nao apenas organiza os direitos e deveres dos participantes dos grupos de
protecao patrimonial mutualista, mas também estabelece um sistema robusto de governanca e protecao
patrimonial. Ao assequrar clareza normativa e sequranca juridica, a legislacao fomenta a confianca dos
envolvidos e contribui para a sustentabilidade operacional dos grupos.

4.6. Coberturas e Servicos Oferecidos

No escopo de um grupo de protecao patrimonial, torna-se imperativo elucidar as trés principais
modalidades de cobertura oferecidas, Indenizagao Parcial, Indenizagao Total e Coberturas Assistenciais, as
quais se diferenciam substancialmente tanto nos mecanismos operacionais quanto na integragao ao
sistema de rateio mutualista.

A interacao entre essas trés cateqgorias de cobertura possibilita aos grupos de protecao patrimonial
oferecerem solugdes abrangentes e integradas, respondendo de maneira eficaz as multiplas demandas de
seus participantes. Essa abordagem nao apenas reforca a confiangca dos membros no sistema mutualista,
mas também assegura a capacidade do grupo em lidar com uma ampla diversidade de eventualidades.
Ademais, ao equilibrar adequadamente as modalidades de cobertura que envolvem rateio com servigos
assistenciais independentes, os grupos consolidam sua posi¢cao como entidades de protecao robustas,
apresentando-se como alternativas viaveis e seguras para aqueles que almejam estabilidade e
previsibilidade diante das incertezas contemporaneas.

4.6.1. Danos Materiais Proprios do Participante




No ambito da operagao de protecao patrimonial mutualista, serao considerados como eventos cobertos —
para fins de indenizacao por danos materiais ao bem protegido — os sinistros decorrentes de colisao,
incéndio, roubo e furto que afetem diretamente o veiculo do participante. Tais coberturas visam preservar o
patrimonio individual por meio do rateio mutualista de despesas, respeitando os principios de solidariedade
e equidade entre os membros do grupo.

As composigoes de cobertura podem ser estruturadas de acordo com a natureza e abrangéncia dos riscos
pactuados no contrato de participacao, observando os seguintes formatos comumente praticados no setor:

i) Roubo e Furto: cobertura restrita a eventos de subtracdo do veiculo por meio de furto simples, furto
qualificado ou roubo.

ii) Colisdo: compreende os danos materiais causados ao veiculo do participante em decorréncia de impacto
com outros veiculos, objetos fixos, animais ou tombamentos.

iii) Fendmenos da natureza: abrange os prejuizos causados por eventos climaticos ou naturais imprevisiveis
e inevitaveis, tais como enchentes, alagamentos, granizo, vendavais, tempestades e deslizamentos que
provoquem danos ao veiculo protegido.

iii) Incéndio: contempla os danos provocados por fogo acidental, explosao ou curto-circuito que atinjam
diretamente o veiculo protegido. Estao incluidas situagdes como incéndio em garagem, durante
abastecimento ou em via publica, desde que ndo decorrentes de dolo ou negligéncia do participante.

A definicao dos riscos cobertos e a modalidade de protecao contratada devem estar expressamente
previstas no contrato de participagao, incluindo os critérios técnicos de caracterizagcado do sinistro, os
limites de ressarcimento e as obrigacdes do participante para fins de regulacao do evento. A amplitude da
cobertura podera ser ajustada pelo grupo de protegao conforme o perfil de risco e a capacidade operacional
do sistema mutualista, sempre respeitando os principios da proporcionalidade, previsibilidade e
sustentabilidade financeira.

4.6.1.1. Indenizacao Parcial

As coberturas de indenizacao parcial contemplam eventos cobertos relacionados aos danos materiais
proprios dos participantes que resultam em danos moderados ao bem protegido, tais como colisdes
veiculares que nao implicam na perda total do objeto protegido. Este tipo de cobertura estaintrinsecamente
ligado ao modelo de rateio mutualista, no qual os custos oriundos dos sinistros sao proporcionalmente
distribuidos entre os membros do grupo.

Ademais, o valor indenizatério é calculado em conformidade com a magnitude do dano, respeitando os
parametros contratuais previamente estipulados. Essa modalidade revela-se crucial para a gestao de
sinistros recorrentes, mas de menor gravidade, permitindo uma alocagao otimizada dos recursos
financeiros do grupo. A adesdo a essa modalidade confere ao participante a tranquilidade de mitigar
impactos financeiros relevantes em situacdes de menor complexidade.

De acordo com a legislagao vigente, cabe a administradora a funcao precipua de regular os eventos
abrangidos este tipo de cobertura, assegurando a execugao célere e a devida conformidade com os
processos de indenizacao. Além disso, no caso de indenizagao parcial, o grupo pode optar pela reparagao do
bem avariado, garantindo maior agilidade na resolugdo do evento e preservando o patriménio dos
participantes.




4.6.1.2. Indenizacao Total

A modalidade de indenizagao total é direcionada a cenarios em que o bem protegido sofre perda irreparavel
ou destruicao completa, como em casos de roubo, furto qualificado ou acidentes severos que resultem em
incéndio do veiculo, destruicao total da estrutura ou alagamentos que tornem o bem inutilizavel.
Adicionalmente, para os casos de dano total, seriam considerados prejuizos que ultrapassarem 75% do valor
de mercado do veiculo. De maneira analoga a indenizagao parcial, este tipo de cobertura também opera sob
o regime de rateio mutualista, garantindo a sustentabilidade econémica do sistema por meio da reparticao
equitativa dos custos entre os membros.

A particularidade dessa modalidade reside no fato de que o valor indenizatério geralmente corresponde a
integralidade do bem protegido, conforme as disposi¢oes contratuais, viabilizando a substituicao completa
do objeto sinistrado. Essa cobertura é fundamental para proporcionar estabilidade financeira aos
participantes em situagcoes de elevada gravidade, viabilizando uma recuperagao mais célere e menos
onerosa.

Assim como nas coberturas de indenizacao parcial, a legislacao confere a administradora a
responsabilidade pela reqgulacdo dos eventos desta natureza, assegurando que os procedimentos sejam
conduzidos de forma precisa e dentro dos prazos normativos.

Para asseqgurar a eficiéncia deste tipo de cobertura, é necessario considerar que a protecado patrimonial
mutualista opera no regime de rateio, o que a diferencia das sequradoras tradicionais, que dispdem de
grandes bases de clientes. Nos grupos de protecao patrimonial, a quantidade reduzida de participantes
implica que indenizagoes integrais podem ter um impacto significativo no montante destinado ao rateio,
mesmo considerando a constituicao de provisées técnicas de sinistros e reservas. Por isso, torna-se
imprescindivel o cumprimento do prazo limite de 90 dias, amplamente adotado no mercado, para o
pagamento integral das indenizagdes, de forma a equilibrar as obrigacoes financeiras do grupo com a
sustentabilidade do sistema.

4.6.2. Danos Materiais de terceiros afetado pelo evento coberto

No dmbito da operacao de protecao patrimonial mutualista, podera ser oferecida cobertura especifica para
danos materiais causados a terceiros, em decorréncia de sinistro envolvendo o veiculo protegido. Essa
modalidade é aplicavel exclusivamente aos prejuizos materiais gerados a bens de terceiros atingidos por
colisdes ou outros eventos em que reste comprovada a responsabilidade do participante.

A protegao abrange o ressarcimento de valores diretamente relacionados aos danos materiais, desde que
devidamente comprovados por meio de documentagao técnica, orcamentos, laudos ou outros meios
idéneos de avaliacao, e observadas as condi¢cdes pactuadas no contrato de participagao.

O valor do ressarcimento estara limitado ao teto maximo estabelecido no termo de adesao do participante
ao grupo de protecao, devendo ser observada a proporcao entre o dano causado e o limite contratado. A
regulacao do evento e o calculo do valor indenizavel sequirdo os parametros definidos pelo grupo, podendo
incluir analise pericial, negociacdo com a parte prejudicada e aplicacao de regras de proporcionalidade
guando houver mais de um bem afetado.

Essa cobertura tem por finalidade ampliar a sequranca juridica e financeira do participante frente a




terceiros, preservando, ao mesmo tempo, a estabilidade do grupo e a previsibilidade dos custos rateados,
em conformidade com os principios da solidariedade e da boa-fé objetiva que deve reger no modelo
mutualista.

4.6.3. Servicos assistenciais

Diferentemente das coberturas mencionadas anteriormente, as coberturas assistenciais nao possuem
vinculo com o rateio mutualista. Elas sao concebidas para oferecer suporte direto e imediato aos
participantes, independentemente da ocorréncia de sinistros cobertos pelas demais modalidades.

Exemplos representativos incluem assisténcia 24 horas para emergéncias, como panes elétricas ou
mecanicas, servicos de reparo ou substituicao de vidros e fornecimento de equipamentos rastreadores.
Essas coberturas sao tipicamente financiadas por meio de contribuicdes ou taxas previamente estipuladas,
assegurando a prontidao dos servicos quando necessarios.

Além de fortalecer a infraestrutura de suporte aos membros, essas coberturas também reduzem a
necessidade de contratacao de servicos externos em situagées de emergéncia, otimizando tanto tempo
quanto recursos financeiros. A definicao contratual da responsabilidade por esses servicos, seja ela
atribuida a administradora, a associacao ou a terceiros especializados, € crucial para garantir a eficiéncia e
a eficacia operacional desses beneficios.

4.7. Processo de Adesao e Gestao Contratual
4.7.1. Etapas da Adesao e Documentacgao Obrigatoria

O processo de adesdo de um participante a um grupo de protegao patrimonial mutualista deve ser
conduzido de forma estruturada e transparente, em conformidade com a legislagao aplicavel,
especialmente a Lei Complementar n? 213/2025, que requla as operagdes de protecao patrimonial
mutualista. Essa legislacao estabelece que o ingresso em um grupo deve ocorrer através da assinatura de
um contrato de participacao por adesao, o qual cria vinculos obrigacionais entre os participantes, a
administracao do grupo e a associagao contratante.

No contrato de adesao, é essencial que sejam especificados, de forma clara e objetiva, os direitos e deveres
do participante, assim como os critérios para admissao e exclusdo. Devem constar também as regras sobre
o funcionamento do grupo, os riscos cobertos, o regime de rateio mutualista de despesas e as condigoes
para a descontinuidade ou substituicao da administradora, quando aplicavel.

A Lei Complementar n? 213/2025 prevé que o contrato deve informar explicitamente os participantes sobre
0s riscos envolvidos na operagao e a possivel elevacao de custos em caso de aumento do numero de
sinistros. Além disso, é obrigatorio que o contrato declare que as operagdes de protegao patrimonial
mutualista nao configuram operacdes de seguro, destacando as particularidades dessa modalidade.

Para asseqgurar a transparéncia e a seguranca do processo, & necessario que a associacao e a
administradora mantenham um cadastro atualizado dos participantes, incluindo dados cadastrais e
documentacgao necessaria, como previsto nos artigos regulamentares. De acordo com a Lei Complementar
n? 213/2025, a responsabilidade pela condugao e execugao do processo de adesao recai sobre a
administradora, que deve garantir aregularidade de todas as etapas e o cumprimento das normas vigentes.
Essesregistros devem ser arquivados de maneira sequra e disponibilizados para fiscalizagao pela SUSEP,




em conformidade com as exigéncias legais e requlamentares.

0O cumprimento estrito das normas vigentes garante que o processo de adesao de um participante a um
grupo de protecao patrimonial mutualista seja transparente, seguro e em linha com os objetivos de protecao
do Sistema Nacional de Seguros Privados. Isso reforca a confianga dos participantes e promove a
estabilidade e o funcionamento regular dessas operacdes no mercado supervisionado.

Serao descritas a sequir praticas recomendadas para o processo de adesao, alinhadas com as melhores
diretrizes do setor e adaptadas as especificidades do mercado atual:

A apresentagao de documentos é fundamental para garantir a regularidade do processo de adesao. O
interessado deve fornecer:

- Contrato de participacao devidamente preenchido e assinado.

« Carteira Nacional de Habilitagao.

- Copiado CRLV (Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo).
« Comprovante de residéncia.

- Cartdo do CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica).

- Contrato social ou estatuto (para empresas).

Esses documentos permitem verificar a identidade do participante e a reqularidade do veiculo, garantindo
que todos os critérios de adesao sejam atendidos.

4.7.2. Contrato de Participacao e Natureza Juridica

O contrato de participacao € o instrumento juridico que formaliza a inclusao do interessado no grupo de
protecao patrimonial mutualista, conforme exigido pela Lei Complementar n? 213/2025. Ele estabelece os
direitos e deveres das partes envolvidas e deve conter:

- |ldentificacao completa do participante, da administradora e da associagao.
« Descricao clara dos riscos cobertos e do funcionamento do plano.

» Regras sobre o rateio mutualista de despesas.

« Critérios para exclusao, substituicao de veiculos e inclusao de acessorios.

« Prazo de vigéncia e condigdes de renovagao.

Além disso, o contrato deve destacar que a operacao nao se trata de um seguro convencional, mas de uma
protecao patrimonial mutualista, garantindo transparéncia nas relacées entre os envolvidos.

4.7.3. Vistoria Prévia e Aprovacao

A vistoria prévia é um passo essencial no processo de adesao. Ela é realizada para verificar o estado do
veiculo e identificar possiveis danos preexistentes. Esse procedimento assegura que o veiculo estad em
condicoes adequadas para ser incluido no plano de protecao patrimonial. Algumas situacdes especificas
demandam a realizagao de novas vistorias, como:

« Cadastro de novos veiculos.
« Substituicao de acessorios.




« Incluséo de carroceria.
« Atrasos no pagamento da contribuicao mensal do plano de protecao.

Essas vistorias garantem que quaisquer alteragdes ou condicdes do veiculo sejam devidamente registradas
e analisadas.

Apos a assinatura do contrato de participacao, a administradora realizara a analise da documentacao
apresentada e do laudo da vistoria prévia. Durante o periodo de analise, que pode durar até 15 dias a partir da
realizacao da vistoria, o bem ja estara protegido. Caso a solicitacao seja recusada, a decisao sera
comunicada formalmente ao interessado por cartaregistrada ou mensagem eletrénica. Apds a aprovagao, o
participante tera 15 dias para instalar um dispositivo antifurto, caso aplicavel, indicado pelo grupo de
protecao. A protecao permanecera ativa durante esse prazo, e o funcionamento do dispositivo podera ser
solicitado pela sociedade para validagao.

4.7.4. Taxa de adesao

A taxa de adesao é um valor pago pelos participantes no momento da entrada no grupo de protegao
patrimonial mutualista. Essa taxa tem como objetivo cobrir os custos relacionados ao processo de adesao,
como a remuneracao dos agentes responsaveis pela admissao do participante. O valor pode variar de
acordo com o tipo de veiculo, as condigcoes de mercado e a negociacao realizada. Essa flexibilidade permite
ajustes que garantam a sustentabilidade e a viabilidade do grupo.

4.7.5. Vigéncia do plano

A vigéncia do Plano de Protegao Patrimonial comeca a partir da data de realizagao da vistoria prévia, sendo
efetivada apos a aprovacao respeitando as condi¢cbes para aprovacgao previstas no contrato de participagao
ou ao termino do prazo de 15 dias para analise da documentacao enviada, prevalecendo o que ocorrer
primeiro. Caso a vistoria seja recusa, a validade do plano sera encerrada na data de confirmagao da
comunicacao ao interessado.

A vigéncia do plano é mensal e esta condicionada ao pagamento reqular da contribui¢cao. Nao ha prazo final
definido para a vigéncia, desde que o participante mantenha sua adimpléncia e sua participacao ativa junto
a associagao. Caso o contrato de participagao exija a instalagao de equipamento antifurto e o participante
nao a realize dentro do prazo determinado, a protecao ficard suspensa até que a regularizacao seja
efetuada.

4.7.6. Rescisao, Suspensao e Cancelamento

Estabelecer regras claras e consistentes para lidar com atrasos no pagamento das contribuicdes mensais
em planos de protecao patrimonial € fundamental para garantir a sustentabilidade do sistema e a seqguranca
dos participantes. Essas medidas ajudam a evitar inadimpléncia prolongada e asseqguram que todos os
envolvidos tenham acesso a protecao contratada de forma eficiente e justa.

Propde-se que, com 1 dia de inadimpléncia, os beneficios do plano de protecao patrimonial sejam
paralisados, servindo como um primeiro alerta para que o participante regularize sua situacao financeira.
Caso o atraso no pagamento ultrapasse 5 dias, o plano seria temporariamente suspenso, podendo o grupo
de protecao exigir nova vistoria para reativagao do plano. Essa suspensao reforga a necessidade de




regularizacao, ao mesmo tempo em que protege os recursos do grupo de protecao. Nos casos em que o
atraso atinja 30 dias, o plano seria automaticamente cancelado, podendo o grupo de protecao tomar as
medidas cabiveis para recebimento das pendéncias financeiras. Essas escalas de medidas visam promover
responsabilidade financeira entre os participantes e preservar o equilibrio do sistema.

Para solicitar o cancelamento do contrato, o participante devera estar com todas as suas obrigagoes
financeiras quitadas junto ao grupo de protecao. O participante devera realizar os pagamentos referente a
todos os periodos de rateio em que esteve ativo, mesmo que ja tenha solicitado o cancelamento do contrato.
Por fim, propoe-se que o cancelamento do plano também ocorra automaticamente em situagées como a
venda do veiculo protegido. Essa medida evita ambiguidades e assegura que os recursos do grupo sejam
direcionados exclusivamente para os participantes ativos.

Ao estruturar essas regras, o objetivo é garantir a integridade do plano de protegcao patrimonial,
promovendo a confianca e a previsibilidade entre os participantes. Com um sistema claro e responsavel,
torna-se possivel assegurar a sustentabilidade do modelo, beneficiando todos os envolvidos.

4.8. Procedimentos Operacionais em Caso de Evento

Definir procedimentos claros e assertivos para lidar com eventos cobertos por grupos de protegao é
essencial para garantir previsibilidade e eficiéncia no mercado. Essas diretrizes promovem seguranga
juridica, fortalecem a confianga dos participantes e asseguram que todos os envolvidos saibam exatamente
como agir em situagoes adversas, minimizando conflitos e acelerando a resolucao dos casos.

Sugere-se que, sempre que ocorrer um evento, como um acidente ou outra situagao imprevista envolvendo
o veiculo do participante, este tenha a obrigagdo de informar o grupo no prazo de até 30 dias. Esse
comunicado inicial seria essencial para registrar o evento e permitir que o participante receba um numero
de protocolo. Esse protocolo funcionaria como um mecanismo de acompanhamento, promovendo maior
transparéncia e controle sobre cada etapa da analise do caso.

Outro ponto proposto é que os participantes disponham de um prazo de até 15 dias, contados a partir da
notificacao do evento, para providenciar a documentacao necessaria. Essa documentacao deveria incluir o
boletim de ocorréncia, informacdes detalhadas sobre o ocorrido, fotos que ilustrem os danos ou a situacao
e quaisquer outros documentos que possam contribuir para o esclarecimento do evento. Documentacao
completa e clara aceleraria o processo de analise e regulagao.

Durante a analise do caso, sugere-se que a administradora possa solicitar documentos ou esclarecimentos
adicionais sempre que necessario. Essa pratica garantiria que todas as particularidades do caso fossem
devidamente compreendidas, evitando duvidas ou inconsisténcias que possam atrasar o processo.

Nos casos de roubo ou furto do veiculo, € recomendavel que os participantes também sejam responsaveis
porinformar a empresa que monitora o dispositivo antifurto, guando aplicavel. Essa etapa seria crucial para
qgue acdes rapidas de recuperacao possam ser iniciadas, aumentando as chances de sucesso na resolucao
do caso. No caso de roubo sequido da localizagcao do veiculo, o participante deveria recebé-lo no mesmo
estado em que se encontrava na data da vistoria prévia.

Além disso, propbe-se que, nos casos de indenizacao parcial, o veiculo seja encaminhado preferencialmente
para uma oficina credenciada, conforme indicacao da administradora. No entanto, o participante poderia




optar por realizar os reparos em uma oficina de sualivre escolha, desde que se responsabilize pela qualidade
e prazo do servico prestado e que o orgamento seja previamente aprovado pela administradora, com base
em, no minimo, trés orcamentos analisados.

Em caso de reparacao narede credenciada as pecas substituidas seriam obrigatoriamente originais apenas
se o veiculo ainda estivesse dentro do periodo de garantia do fabricante. A administradora seria responsavel
por efetuar o pagamento dos reparos diretamente a oficina. Partes ou pecgas previamente avariadas,
conforme registrado na vistoria, seriam deduzidas da protecao. Também caberia ao participante pagar o
valor da Cota de Participagao obrigatoria, estabelecida pelo grupo de protegao no contrato de participagao.
Adicionalmente, para os casos de dano total, seriam considerados eventos dessa natureza aqueles cujos
prejuizos ultrapassassem 75% do valor de mercado do veiculo. O participante teria o direito de receber um
ressarcimento equivalente ao valor de mercado do veiculo, com base na tabela FIPE, ou um bem de igual
valor e estado de conservacgao. Caso o veiculo nao esteja listado na tabela de referéncia, o ressarcimento
seria realizado com base em pesquisa de mercado, considerando pelo menos trés orgamentos
apresentados pelo proprietario e avaliados pelo departamento de sinistro da operacao.

O participante também deveria entregar todos os documentos originais do veiculo para a Administradora.
Em situacdes de perda total, o que restar do veiculo (sucata) passaria a ser propriedade do grupo de
protecado, na forma de salvado. Nao haveria cobranca de Participacao Obrigatdria nesse caso.

No entanto, caso o participante tivesse menos de 12 meses participando do grupo de protegéo patrimonial
mutualista, o valor equivalente as mensalidades faltantes para completar 12 meses seria deduzido da
indenizacgao final.

Caso o veiculo estivesse alienado fiduciariamente, a reposi¢do do bem poderia ser negociada diretamente
com ainstituicao financeira. A Administradora teria um prazo méximo de 90 dias para realizar a indenizagao
ou areposicao do bem ao participante.

E importante ressaltar que o cumprimento rigoroso dessas regras asseqguraria eficiéncia e agilidade nos
processos, além de minimizar riscos de atrasos. O grupo de protegao teria a responsabilidade de priorizar os
direitos dos participantes enquanto promove um atendimento alinhado as melhores praticas e as
regulamentacoes aplicaveis.

Por fim, destaca-se a necessidade de os participantes manterem comunicagao clara e constante com a
administradora, cumprindo prazos e responsabilidades de forma organizada. Essa postura ndo apenas
fortaleceria a confianca entre as partes, mas também promoveria um funcionamento mais eficaz do
sistema de protecao. Em ultima analise, as praticas sugeridas neste texto visam construir um modelo
regulatorio que permita lidar com situacdes adversas de maneira colaborativa, justa e eficiente,
beneficiando todos os envolvidos.

5. Estrutura Financeira e Rateio Mutualista
5.1. Componentes da Contribui¢cao dos Participantes

Para garantir a eficiéncia operacional e o atendimento as demandas dos participantes, as contribuigoes
mensais sao estruturadas em componentes especificos que visam assegurar a transparéncia, a
previsibilidade e o cumprimento das obrigacdes contratuais. Esta sessao tem como objetivo apresentar
detalhadamente cada um desses componentes, destacando sua finalidade e fungao dentro do sistema
mutualista.




Os componentes da contribuicdo mensal podem ser divididos em quatro categorias principais, cada uma
desempenhando um papel fundamental na sustentabilidade e no funcionamento do grupo:

1. Rateio Mutualista de Despesas: Este € o elemento central do sistema mutualista, no qual os custos
relacionados aos eventos cobertos pelo grupo sao compartilhados proporcionalmente entre os
participantes, incluida a constituicao de provisoes técnicas e reservas. Este mecanismo é essencial para
garantir a cobertura financeira das indenizagoes e de outras despesas relacionadas a sinistros, reforcando
o principio da solidariedade que fundamenta o modelo mutualista.

2. Taxa de administracao: A taxa de administracao refere-se ao valor pago diretamente a administradora,
conforme definido pela Lei Complementar n? 213/2025. Este montante cobre os custos operacionais
relacionados a gestao do grupo, incluindo atividades como processamento de adesdes, gerenciamento
financeiro, requlacao de eventos cobertos e cumprimento das obrigagdes regulatérias. A lei estabelece
diretrizes especificas para garantir que essa taxa seja utilizada de forma eficiente e transparente,
assegurando a boa administracao das operagoes mutualistas.

3. Despesas de Responsabilidade do Grupo de Protegao: Essas despesas variam conforme as funcdes
assumidas pela associacao ou pelo grupo de protecao em relacao a administradora. Podem incluir custos
operacionais adicionais, encargos regulatérios ou outros itens previstos em contrato.

4, Servigos Assistenciais: Além das modalidades de rateio e cobertura, muitos grupos oferecem servigos
assistenciais que nao estao diretamente vinculados ao rateio mutualista. Estes servicos incluem, por
exemplo, assisténcia 24 horas, manutencgao preventiva, rastreamento de veiculos e outros beneficios
descritos no contrato. Esses servicos tém por objetivo ampliar a conveniéncia e o suporte ao participante,
promovendo maior seguranca e tranquilidade.

Figura 1: Componentes da contribui¢ao do participante do grupo de protecgao patrimonial mutualista

COMPOSICAO DA CONTRIBUICAO DO PARTICIPANTE

1) Rateio
1.1) Custo direto dos Eventos
1.1.1) Cobertura de Danos Materiais préprios do participante
1.1.2) Cobertura de Danos Materiais causados a terceiros
1.2) Contribuicao para constituicao de reservas e provisdes técnicas
2) Taxa de administracao
3) Custos Operacionais Adicionais e Encargos Requlatorios

4)Servicos Assistenciais

As contribuicOes deverao ser quitadas pelos participantes através de boleto bancario, pix ou outro meio de
pagamento que serao disponibilizados pela administradora em sua via fisica e/ou digital. O atraso no
pagamento da contribuicdo acarretara cobrancga de juros e multa e podera, inclusive, resultar em suspensao
ou cancelamento do plano de protegao do veiculo, conforme o caso.

Ao longo desta sessao, cada componente sera detalhado para garantir uma compreensao clara sobre seu
impacto e relevancia no contexto da protecao patrimonial mutualista. Entender a estrutura da contribuicao
mensal é essencial para que os participantes reconhegam os beneficios proporcionados pelo grupo, além de




reforcar a confianca na gestao compartilhada e no cumprimento dos compromissos assumidos.
5.1.1. Rateio Mutualista de Despesas

O rateio mutualista de despesas é o regime pelo qual os custos decorrentes da cobertura dos eventos
ocorridos em um grupo de protecao patrimonial mutualista, incluida a constituicdo de provisoes técnicas e
reservas, em periodo predeterminado, sao distribuidos entre os participantes, conforme as regras
estabelecidas no contrato de participacao por adesao.

Nos termos do artigo 88-N da Lei Complementar n2 213/2025, as regras de funcionamento do rateio devem
estar expressamente previstas no contrato, assegurando transparéncia e previsibilidade quanto a
metodologia adotada e a forma de apuracao dos valores devidos por cada participante.

Adicionalmente, de acordo com o artigo 88-H da referida lei, € de responsabilidade da administradora a
execucao das atividades de calculo, cobranca e recolhimento do rateio mutualista de despesas,
constituindo obrigacao legal inerente a sua fungao na operagao.

Ainda, O Decreto-Lei N273, de 21 de novembro de 1966 determina no Artigo 88-F, inciso IV, paragrafo 1 que:

"8 1° A contribuigdo dos participantes para o rateio mutualista de despesas sera
apurada pela administradora em conformidade com a regulamentagdo do CNSP e com
o contrato de participagao.”

Desta forma, cabe as administradoras de operagcoes de protecao patrimonial mutualista a funcao de
determinar o montante a ser rateado aos participantes do grupo de protecao mutualista. Sendo que, o
montante a ser rateado pode ser divido em duas partes, sendo elas:

1. Custo direto dos eventos: valor a ser rateado referente ao custo liquido de participacao dos eventos
ocorridos no grupo de protegao em periodo predeterminado anterior a data base de apuracgao;

2. Contribuicao para constituicao de reservas e provisoes técnicas: valor a ser rateado referente a
constituicao e manutencgao de reservas e provisoes técnicas, bem como para a constituicao de eventuais
provisdes adicionais.

O rateio mutualista de despesas constitui um mecanismo fundamental para os grupos de protecao
patrimonial mutualista. Ele é projetado para distribuir, de maneira proporcional e equitativa, os custos
decorrentes da cobertura de eventos previamente especificados, bem como para viabilizar a constituicao
de provisoes e reservas técnicas indispensaveis a sustentabilidade financeira do grupo. Esse sistema opera
sob principios de cooperagao solidaria, visando a alocagao transparente e eficiente de recursos para
atender as necessidades coletivas dos participantes.

Cada membro do grupo assume uma contribuicao proporcional tanto as despesas gerais quanto a formacao
dasreservas técnicas exigidas. Essas reservas sao essenciais para garantir a resiliéncia financeira do grupo
diante de riscos imprevistos, criando um ambiente robusto e sustentavel. Além disso, 0 mecanismo
proporcionaum meio eficiente de gestao coletiva de riscos, harmonizando interesses individuais e coletivos
em um modelo que combina eficacia e equidade.

5.1.1.1. Propostas de metodologias de calculo do rateio




Dentre as alternativas disponiveis para o calculo do rateio mutualista de despesas para a cobertura de danos
materiais préprios do participante, destaca-se o método da proporgao ao risco exposto, que se baseia na
l6gica da solidariedade proporcional e adota principios semelhantes aos utilizados na Teoria Geral do Risco,
sem configurar, entretanto, uma metodologia de precificacao de sequro.

Neste modelo, a contribuigao individual de cada participante é determinada de forma proporcional ao valor
do bem protegido e ao risco efetivamente observado, considerando os eventos ocorridos em periodo
anterior a data-base de apuracdo do rateio (periodo n-1). Ou seja, diferentemente de uma tarifagéo
prospectiva, aqui se observa o risco decorrido, com base na frequéncia e nos custos reais dos sinistros
avisados e passiveis de indenizacao.

0 método utiliza como referéncia o valor de mercado dos veiculos, conforme tabela publica (por exemplo,
FIPE), e considera a totalidade dos custos dos sinistros de perda parcial e perda total ocorridos no periodo
analisado. O montante global dos custos apurados € entao dividido entre os participantes, por meio da
aplicacao de uma taxa atuarial proporcional, que pode variar conforme:

- Tipo e cateqgoria tarifaria do veiculo;

« Valor de mercado do bem;

« Perfil de uso (particular, comercial, taxi);
- Regidao geografica do participante.

Essa taxa, definida com base em analise técnica, reflete a intensidade relativa de risco por segmento,
observadaa partir de dados de eventos decorridos. Trata-se, portanto, de um modelo que permite ajustar as
contribuicoes a realidade operacional do grupo, respeitando os principios de equidade, previsibilidade e
sustentabilidade financeira.

Dessa forma, participantes com veiculos de maior valor e risco proporcionalmente mais elevado contribuem
com quantias superiores, enquanto aqueles com veiculos de menor valor e risco inferior arcam com
contribuicdes reduzidas, mantendo-se o equilibrio entre capacidade contributiva e exposicao ao risco
coletivo.

0 método da proporcao ao risco exposto pode ainda ser refinado com o uso de Notas Técnicas
Atuarialmente estruturadas, que segmentam os dados e permitem ajustes dindmicos nas taxas, a medida
gue novos eventos e comportamentos do grupo se consolidam.

Essa abordagem é especialmente adequada ao regime mutualista por tratar os participantes com isonomia
técnica, sem perder de vista a l6gica do compartilhamento dos prejuizos ja ocorridos — o que diferencia
profundamente esse método das praticas tarifarias convencionais do mercado segurador.

Outro método que se destaca, em uma analise pratica de mercado, € o método de rateio por cotas, modelo
desenvolvido para dividir os custos das coberturas entre os participantes de maneira proporcional as
caracteristicas dos veiculos e coberturas contratadas. Este sistema opera com base em tabelas de cotas,
que sao definidas previamente pelo grupo de protegao mutualista, podendo também levar em consideragao
fatores como categoria, planos de cobertura, regiao geografica, uso do bem, valor protegido, entre outros.

As tabelas de cotas devem ser desenvolvidas por cobertura, de forma que s6 serao atribuidas a um
participante a quantidade de cotas referente as coberturas por ele contratadas. Para coberturas onde o




valor do bem protegido impacta diretamente os custos, como colisao e roubo, utiliza-se uma estratificacao
em faixas de valor, conforme exemplificado abaixo.

Tabela 1: Exemplo de Tabela de Cotas

Exemplo de Tabela de Cotas

Faixa de Valor do Bem Protegido Quantidade de Cotas
RS0,01a RS$1.000,00 1,0000
RS1.000,01a R$2.000,01 1,2483
R$2.000,01a R$3.000,01 1,5486

Para calcular o valor a ser cobrado de um participante a titulo de rateio sequem-se o0s seguintes passos:

1. Célculo do Valor da Cota Unitaria: O primeiro passo é determinar o valor unitario da cota. Esse valor é
obtido dividindo-se o montante total a ser rateado, definido pela administradora contratada, pelo somatoério
das cotas atribuidas a todos os participantes do grupo. A férmula é:

Valor Cota Unitaria
Montante a ser rateado

~ Sométorio de cotas participantes do rateio

2. Somatoério de Cotas do Participante: O segundo passo é definir a quantidade de cotas do participante em
questao. Obtém-se este valor somando a quantidade de cotas de todas as coberturas de todos os veiculos
protegidos. A férmula é:

Somatorio de cotas

= Z (Z Cotas por cobertrura de cada veicuio)

3. Calculo do Valor Devido por um Participante Especifico: Com o valor da cota unitaria calculado, é possivel
determinar o valor a ser pago por cada participante. Para isso, multiplica-se o valor da cota unitéaria pelo
somatério das cotas atribuidas as coberturas e bens protegidos do participante em questao. A féormula
utilizada é:

Valor rateio do participante
= Valor Cota Unitaria X Somatorio de cotas

Como exemplo suponha que a administradora contratada tenha definido que o montante total a ser rateado
sejade RS 540,00 e que ha trés participantes no grupo, com o sequinte detalhamento de cotas:

« Participante 1:
o Veiculo A: 3 cotas
o Veiculo B: 2 cotas
o Totalde Cotas: 5
« Participante 2:
o Veiculo C: 4 cotas
o Total de Cotas: 4




« Participante 3:
o Veiculo D: 6 cotas
o Veiculo E: 3 cotas
o Total de Cotas: 9

0 somatorio total de cotas dos participantes é: 5 (Participante 1)+ 4 (Participante 2) + 9 (Participante 3)=18
cotas.
Calcula-se o valor da cota unitéria:

Valor Cota Unitéria = ©222%° = R§ 30,00

O valor devido por cada participante é:

o Participante 1: R$30 x 5 = R$ 150,00

o Participante 2: R$30 x 4 = R$120,00

o Participante 3: R§30 x 9 = R$270,00
Desta forma, somando os valores de rateio de cada participante, chegariamos ao valor do montante total a
ser distribuido (R$150,00 + R$120,00 + R$270,00 = RS540,00).

O rateio por cotas garante que os custos sejam distribuidos proporcionalmente ao valor do bem protegido
de cada participante, permite adaptagao as necessidades do grupo, como ajustes conforme a sinistralidade
ou caracteristicas dos bens protegidos, e apresenta um calculo claro e de facil compreensao, favorecendo a
confianca entre os participantes do grupo.

As cotas devem ser revisadas periodicamente para refletir mudancas nos custos e riscos associados. A
atribuicdo de cotas deve ser baseada em critérios objetivos e divulgada de forma transparente aos
participantes. A quantidade de cotas por veiculo deve ser 0 somatorio das cotas atribuidas a cada cobertura
contratada, assegurando uma distribui¢ao justa dos custos.

No que se refere ao rateio da cobertura para Danos Materiais causados a terceiros, ambas as metodologias
apresentadas — proporcao ao risco exposto e atribuicao por cotas — podem ser aplicadas de forma eficaz.
Contudo, é importante destacar que, nesse tipo de cobertura, a variavel central de referéncia é o limite
maximo de indenizagao contratado no plano, e nao o valor do bem protegido pelo participante. Isso porque
o custo associado a essa cobertura esta diretamente relacionado ao potencial de ressarcimento a terceiros,
0 que independe do valor do veiculo do causador do dano. Sendo assim, a metodologia por cotas se mostra
particularmente adequada, pois permite a definigao de uma quantidade padronizada de cotas com base no
limite da cobertura. Por exemplo, para a cobertura de danos materiais a terceiros com limite fixado em RS
50.000, pode-se atribuir a cada veiculo da categoria “passeio nacional” o equivalente a 1,5 cotas, como forma
de viabilizar o calculo proporcional dentro do grupo. Esse modelo favorece a previsibilidade e a
padronizacgao, especialmente em grupos heterogéneos quanto ao perfil dos participantes e a exposicao a
terceiros.

Por fim, ressalta-se, diante das metodologias aqui propostas, € fundamental ratificar a importancia da
adocao de um valor minimo de rateio, especialmente para garantir a viabilidade financeira de novas
operacoes ou grupos de protecao de pequeno porte que ainda nao possuem historico consolidado de
eventos ocorridos. A auséncia de sinistros em determinado periodo nao elimina a possibilidade de




ocorréncia de eventos nos meses seguintes, tampouco dispensa a constituicao de provisdes técnicas ou
reservas operacionais. Assim, o valor minimo atua como instrumento de prudéncia, permitindo a formacao
de um fundo basico para cobertura de despesas operacionais fixas, de sinistros nao avisados (IBNR) e de
variagoes inesperadas na frequéncia ou severidade dos eventos. Além disso, o rateio indireto associado as
provisoes e reservas técnicas — ainda que nao vinculado a um sinistro especifico — deve compor de forma
continua a base de calculo da contribuicdo dos participantes, asseqgurando a estabilidade financeira
intertemporal da operagcao mutualista e fortalecendo sua resiliéncia diante de oscilagées nos custos de
sinistros.

Independente da metodologia de rateio adotada, o participante deve ter acesso, em qualquer instante do
critério de rateio e da destinagao das reservas e provisoes técnicas constituidas. Todo o valor cobrado a
titulo de rateio deve ser explicado em nota técnica especifica, uma vez que compete a administradora
promover a transparéncia na gestdao dos recursos, garantindo que os participantes tenham pleno
conhecimento dos critérios de rateio e da destinagao das reservas e provisoes técnicas constituidas. Esse
compromisso com a clareza e a informagao fortalece a relagao de confianga entre os participantes e o
sistema de protecao patrimonial mutualista.

5.1.2. Servigos assistenciais

Os servicos assistenciais configuram-se como uma dimensao essencial dentro da estrutura dos grupos de
protecao patrimonial mutualista. Em contraste com as modalidades de cobertura baseadas no rateio
mutualista, tais servigcos sao concebidos para proporcionar suporte direto e imediato aos membros
participantes, especialmente em cenarios de emergéncia ou necessidade premente, independentemente
da ocorréncia de sinistros cobertos pelas modalidades de indenizagao total ou parcial.

A gestao dos servicos assistenciais pode ser alocada a administradora do grupo, a associagao vinculada ou
a uma entidade terceirizada especializada, conforme especificado em contrato formal de prestacao de
servigos. Este instrumento contratual delineia detalhadamente as responsabilidades de cada parte
envolvida, os parametros e condicdes para a execucao dos servigos assistenciais e os mecanismos de
monitoramento, controle e supervisao. Independente do ente executor, a administragcao é responsavel pela
supervisao da prestacao dos servicos, asseqgurando sua eficiéncia e conformidade com as obrigagdes
contratuais. Tal monitoramento é indispensavel para garantir que os servigos entreguem os beneficios
esperados aos participantes.

Os servigos assistenciais sao financiados por contribuicdes ou taxas previamente estipuladas, de forma
clara e transparente no contrato de participacao. A previsibilidade e ajustica na definicdo dessas tarifas sao
cruciais para a manutencao da confianca dos participantes. Exemplos tipicos incluem assisténcia técnica
24 horas em casos de emergéncias veiculares, como panes mecanicas ou elétricas, reparagdes ou
substituicao de vidros danificados, disponibilizacao de dispositivos rastreadores e atendimento imediato
em situacdes de urgéncia previamente definidas no ambito do grupo. Tais servigos possuem um modelo de
custeio desvinculado do rateio mutualista, sendo geralmente sustentados pelas contribui¢ées individuais
dos participantes, o que assegura sua independéncia financeira e funcional. Eventuais superavits
financeiros apurados no grupo poderao ser utilizados para o abatimento do montante de rateio, promovendo
maior equidade e beneficio direto aos participantes.

Ainda que a execucao dos servigos possa ser terceirizada ou delegada, é imperativo que a administradora
mantenha um sistema de supervisao, o que inclui a realizacao de auditorias regulares e sistematicas,
solicitacao e analise de relatorios detalhados emitidos pelos operadores dos servicos, avaliagao do




alinhamento entre os servicos prestados e as expectativas e necessidades dos participantes e garantia de
transparéncia e conformidade nos custos aplicados, em estrita observancia ao contrato. Esse
monitoramento nao apenas assegura a qualidade da prestacao, mas também reforga a credibilidade da
estrutura mutualista e da prépria administradora junto aos participantes.

Os servicos assistenciais constituem um diferencial estratégico para os grupos de protecao patrimonial
mutualista, ampliando a seguranga e o bem-estar dos seus participantes. Para garantir sua efetividade, ¢
essencial que a estrutura operacional e os mecanismos de financiamento sejam claros, transparentes e
amparados por contratos robustos. Ademais, a supervisao ativa por parte da administradora assequra a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados, contribuindo para a consolidagcao do sistema mutualista
como uma alternativa sequra e confiavel para os seus membros.

5.1.3. Taxa de administracao

Alegislacao brasileira referente a protegao patrimonial mutualista, conforme o disposto na Lei 213, de 2025,
regulamenta detalhadamente a cobranca da taxa de administracao pelas administradoras dessas
operagoes. Esta taxa desempenha um papel essencial na viabilizagdo e manutencao das atividades
necessarias para o pleno funcionamento dos grupos de proteg¢do patrimonial mutualista, garantindo a
cobertura eficiente e transparente dos custos operacionais envolvidos.

A taxa de administracdo corresponde ao montante destinado a custear as despesas operacionais
associadas a gestao dos grupos de protecao patrimonial mutualista. Sua cobranga deve ser baseada em
critérios claros e objetivos, previamente especificados nos contratos celebrados com os participantes.
Esse valor é utilizado para cobrir processos como o processamento de adesdes de novos participantes,
renovacdes e cancelamentos de contratos de participacao, a organizacao e manutengao de dados
cadastrais, a cobranca e recolhimento de valores relativos ao rateio mutualista de despesas e demais
atividades financeiras diretamente relacionadas ao funcionamento do grupo.

A transparéncia na cobranga é um ponto crucial da legislacao. A taxa de administracao deve ser claramente
especificada e detalhada no contrato de participagao, permitindo que todos os participantes compreendam
plenamente as bases para sua definicdao e cobranca. Isso inclui a descricao minuciosa de todos os
componentes que integram os custos operacionais e quaisquer eventuais ajustes que possam ocorrer
durante a vigéncia do contrato.

Nao se pode deixar de mencionar que o valor cobrado a titulo de taxa de administragcao possivelmente
contemplara, além dos custos operacionais da administradora, a margem de resultado esperada pelos seus
acionistas e a cargatributariaincidente sobre a atividade administrativa. Trata-se de componente essencial
para garantir a viabilidade econémica da administradora enquanto pessoa juridica prestadora de servigos,
observando-se os principios de sustentabilidade financeira, equilibrio contratual e transparéncia com as
associagoes.

5.1.4. Outras Despesas de Responsabilidade do Grupo de Protegao Mutualista

A cobranca de despesas de responsabilidade do grupo de protegao patrimonial mutualista € um elemento
essencial para garantir a sustentabilidade e o funcionamento adequado das operacoes. Essas despesas
variam de acordo com as fungdes assumidas pela associacao ou pelo grupo de protegao em relagao a
administradora, conforme previsto em contrato. As despesas podem incluir, mas nao se limitam a:




1. Custos Operacionais Adicionais: Engloba despesas diretamente relacionadas a gestao e operagao dos
grupos de protecao patrimonial mutualista, como processamento de adesdes, renovagoes e alteragoes
contratuais, respeitando as condi¢cdes contidas no contrato de participacao.

2. Encargos Requlatérios: Custos associados ao cumprimento das exigéncias regulatorias aplicaveis aos
grupos e a administragao.

0 modelo de cobranga de despesas estéa estruturado para garantir a manutencgao e a sustentabilidade das
operagoes mutualistas. Cada custo envolvido esta diretamente vinculado as necessidades do grupo e é
calculado com base nas previsdes contratuais previamente acordadas. Essa abordagem assegura um
funcionamento eficiente, transparente e em conformidade com as responsabilidades estabelecidas para
todos os envolvidos.

6. Provisoes Técnicas e Gestao de Riscos

Com a promulgacao da Lei 213/2025, que altera significativamente o Decreto-Lei n? 73/1966, as bases
reqgulatorias para a protecao patrimonial mutualista foram robustamente aprimoradas, exigindo maior
aderéncia aos principios de mutualidade e transparéncia na gestao de riscos.

6.1. Provisoes de Prémio

Considerando que a finalidade da Provisdo de Prémios Ndo Ganhos (PPNG) é assegurar os valores
necessarios a cobertura de sinistros e despesas futuras durante o periodo de vigéncia das apolices ainda
nao decorrido, conclui-se que tal provisao nao se aplica a operacao de protecao patrimonial mutualista. Isso
porque, nesse modelo, a cobertura é caracterizada por vigéncia mensal e rateio posterior a eventos ja
ocorridos, ou seja, 0 risco € apurado ex post, e ndo antecipadamente como no contrato de seguro
tradicional. Dessa forma, ndao ha prémios antecipadamente ganhos a serem diferidos, tampouco a
necessidade de constituir provisao para riscos futuros, uma vez que o custo é repartido com base em fatos
consumados. Tal incompatibilidade decorre da propria estrutura das operagdes mutualistas, que operam
sob alogicade rateio imediato de despesas entre os participantes, considerando exclusivamente eventos ja

ocorridos.

Conceitualmente, a PPNG é projetada para acumular recursos antecipados em cenarios de incerteza, nos
quais os prazos e 0s riscos nao sao inteiramente conhecidos (risco a decorrer). Contudo, as operacoes
mutualistas priorizam a transparéncia e a agilidade financeira, uma vez que 0s riscos sao avaliados com
base em dados concretos e as contribuigées dos participantes sao ajustadas as despesas efetivas de cada
periodo. Entende-se, portanto, que esse modelo elimina a necessidade de previsdes e provisionamentos
antecipados, assegurando que o0s recursos arrecadados sejam alocados exclusivamente a eventos
efetivamente realizados (risco decorrido), o que reduz substancialmente custos administrativos e aumenta
a eficiéncia operacional.

Adicionalmente, o modelo mutualista promove uma distribuicao equitativa dos custos entre os membros do
grupo, fundamentada no principio de solidariedade. A imposicao de mecanismos como a PPNG, que sao
embasados em retencgoes financeiras a longo prazo, seria contraproducente, uma vez que enfraqueceria a
filosofia de compartilhamento direto de responsabilidades e comprometeria a flexibilidade operacional.

A periodicidade mensal e a dindmica de rateio tornam desnecessaria a adocao de provisdes complexas
destinadas a riscos futuros, ja que as necessidades financeiras sao satisfeitas em tempo real.




6.2. Provisoes de Sinistros

A Lei 213/2025 reforca a importancia das provisoes técnicas de sinistros, que sao pilares indispensaveis
para a solvéncia e seqguranca financeira das operagdes mutualistas. A Provisao de Sinistros a Liquidar (PSL)
desempenha um papel essencial, garantindo a disponibilidade de recursos para a liquidagao de sinistros ja
reportados, mas ainda nao quitados. Esta provisao inclui valores relacionados a indenizagoes e encargos
financeiros, como atualizagbes monetarias, juros e custos processuais, e incorpora ajustes de IBNER
(sinistros nao suficientemente avisados) para acomodar variagdes inesperadas no curso dos pagamentos.
Assim, a PSL assegura a continuidade operacional e o cumprimento das obrigacoes financeiras com
eficiéncia e precisao.

Por sua vez, a Provisao de Sinistros Ocorridos e Nao Avisados (IBNR) é fundamental para mitigar riscos
associados a eventos ainda nao reportados. Através de metodologias atuariais avangadas, a IBNR permite a
estimativa de custos potenciais relacionados a indenizagées, incluindo litigios judiciais e decisfes
transitadas em julgado. Sua composicao também prevé expectativas de recuperacao por meio de salvados
e ressarcimentos, embasadas em analises técnicas rigorosas e alinhadas as melhores praticas de
governanca. Ambas as provisoes sao intrinsecamente adaptadas a logica mutualista, priorizando a liquidez
e aalocacgao eficiente de recursos frente a riscos concretos e ja materializados.

Diferentemente da PPNG, as provisdes de sinistros refletem a esséncia das operagdes mutualistas, pois sao
orientadas a mitigacao de riscos presentes, garantindo que os grupos estejam adequadamente preparados
para atender aos compromissos assumidos. A Lei 213/2025 consolida o papel dessas provisdes como
instrumentos indispensaveis para assegurar a solvéncia e a estabilidade financeira das entidades
mutualistas, fortalecendo a confianga dos participantes e promovendo a sustentabilidade de longo prazo.
A PSL devera ser constituida para a cobertura dos valores esperados a liquidar relativos a pagamentos de
sinistros avisados até a data-base de calculo, brutos das operacdes de resseguro, obedecidos 0s seguintes
critérios:

| - a provisao abrange os valores relativos a indenizagdes, incluindo atualizagdes monetarias, juros,
variagoes cambiais e multas contratuais, além dos montantes estimados referentes as agdes judiciais e 0s
resultantes de sentenca transitada em julgado;

Il - a provisdao deverad contemplar, quando necessario, os ajustes de IBNER (sinistros ocorridos e nao
suficientemente avisados) para o desenvolvimento agregado dos sinistros avisados e ainda ndo pagos,
cujos valores poderao ser alterados ao longo do processo até a sua liquidacao final;

Il - a expectativa de recebimento de salvados e ressarcidos devera ser apurada com base em metodologia
definida em nota técnica atuarial e registrada como ajuste de salvados e ressarcidos na PSL; e

IV - para fins de ajuste de salvados e ressarcidos na PSL, devera ser considerada, no célculo da expectativa
de recebimento de salvados e ressarcimentos, apenas a estimativa de recuperacao relacionada a sinistros
avisados e ainda nao liquidados.

6.3. Segregacao Patrimonial e Responsabilidade da Administradora

Cabe destacar que, conforme disposto no Art. 88-G, §12 do Decreto-Lei n? 73/1966, alterado pela Lei
213/2025, as provisdes técnicas, embora operadas pela administradora, pertencem exclusivamente ao
grupo de protecao patrimonial. Essa segregacao patrimonial garante que os recursos sejam utilizados
apenas para o cumprimento das obrigagoes do grupo, reforgando a integridade e a transparéncia do
sistema.




Ademais, o Art. 88-J estabelece que a administradora é diretamente responsavel por ressarcir quaisquer
prejuizos causados ao grupo em decorréncia de falhas operacionais, negligéncia ou ma gestao. Essa
abordagem reforga a necessidade de uma governanca eficaz e de controles internos robustos, assegurando
que as atividades realizadas estejam alinhadas aos principios de solvéncia e protegao patrimonial que
fundamentam o modelo mutualista.

7. Requisitos de Solvéncia e Reservas

Para asseqgurar a sustentabilidade e a continuidade operacional das entidades que compdem a operagao de
protecao patrimonial mutualista, € essencial a adocao de praticas alinhadas aos principios da requlacao
prudencial. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de:

- Dispor de capital social ou fundo mutual minimo, bem como de fundos préprios basicos admissiveis,
capazes de cobrir o valor absoluto minimo exigido para o Capital Base obrigatorio (CB);

« Manter, em todos os momentos, fundos préprios basicos admissiveis suficientes para cobrir integralmente
o Capital Base, assim como fundos proprios admissiveis para garantir o Capital de Risco(CR).

Tais exigéncias sao fundamentais para mitigar osriscos inerentes as operacdes mutualistas, protegendo os
interesses dos participantes e contribuindo para a solidez e a credibilidade do modelo. A seguir, sao
apresentados os fundamentos técnico-atuariais que orientam a estruturacao das reservas e do capital
reqgulatorio aplicaveis as operacoes de protecao patrimonial mutualista.

7.1. Fundamentos Atuarial-Regulatoérios

A adequada gestao de riscos € um dos pilares do equilibrio técnico-financeiro das entidades que operam no
mercado de sequros, resseguros e, agora, das operagdes de protecao patrimonial mutualista. No caso das
entidades supervisionadas pela SUSEP, o regime prudencial é disciplinado por normas como a Resolugao
CNSP n2 432/2021, que define os requisitos minimos de solvéncia a serem observados para garantir a
continuidade das operacoes e a protecao dos participantes.

Nesse contexto, todas as entidades seguradoras e ressequradoras devem incorporar como pratica
permanente — e integrada a sua estratégia institucional — a avaliagao interna e periddica de suas
necessidades globais de solvéncia, com base em seu perfil de risco especifico. Com o objetivo de assegurar
a transparéncia e a confianga no sistema, é ainda obrigatdria a divulgagao publica, ao menos uma vez ao
ano, das informacgoes essenciais sobre a situagao financeira e de solvéncia das entidades supervisionadas.

A Resolugao CNSP n2432/2021 define, em seu artigo 29, trés conceitos centrais relacionados ao regime de
capital regulatorio:

- Capital Base (CB): montante fixo de capital que a supervisionada deve manter em carater permanente;

« Capital de Risco (CR): montante variavel, ajustado ao perfil de risco da operagao;

« Capital Minimo Requerido (CMR): maior valor entre o CB e o CR, sendo o patamar minimo de capital que
habilita a entidade a operar.

7.1.1. Capital Base (CB)




O Capital Base representa o valor minimo de capital abaixo do qual os tomadores e beneficiarios de uma
operagao estariam expostos a um risco inaceitavel, caso a entidade continuasse em atividade. Trata-se,
portanto, de um patamar de solvéncia absoluta, cuja insuficiéncia compromete diretamente a continuidade
operacional e a segurancga dos participantes.

A norma estabelece um piso fixo para o CB, variavel conforme o segmento da supervisionada e a regido de
atuacao, conforme disposto nos Anexos XXlIl a XXV da Resolugdo CNSP n2432/2021.

Tabela 2: Tabela de Capital Base por segmento e regiao

Anexo da Resolugao CNSP 432/2021: Anexo XXIII

Microsseguro

1 AM, PA, AC, RR, AP, RO RS 120.000 RS 60.000 RS 24.000 RS 24.000

S PE, RN, PB, AL RS 180.000 RS 90.000 RS 36.000 RS 36.000

Variavel

5 GO, DF, TO, MT, MS RS 600.000 RS 300.000 RS 120.000 RS 120.000

7 SP RS 8.800.000 | RS 4.400.000 | R$1.760.000 | RS 1.760.000

Total RS 15.000.000 | R$8.100.000 | R$ 3.960.000 | RS 3.960.000

7.1.2. Capital de Risco (CR)

0 Capital de Risco corresponde ao montante necessério para suportar, com elevado grau de confianga,
todos os riscos relevantes da operacao ao longo de um horizonte de 12 meses. Em termos técnicos, o CR
representa o Valor em Risco (VaR) dos fundos préprios basicos da operagao, com nivel de confianga de
99,5%.

Seu objetivo é assegurar que, mesmo diante de eventos adversos inesperados, a entidade disponha de
capital suficiente para honrar seus compromissos.

A determinacao do Capital de Risco foi realizada de acordo com os parametros estabelecidos na Resolucao
CNSP n? 432 de 2021, considerando os capitais de risco relacionados a Subscricao, Crédito, Mercado e
Operacional.

§ 12 Consideram-se, para efeitos deste anexo, 0s conceitos abaixo:

| - CR: capital de risco, na forma definida nesta Resolugao;

Il - CRi e CRj: parcelas do capital baseadas nos riscos “i" e “j", respectivamente;




Il - pg: elemento da linha “i" e coluna “j" da matriz de correlagdo

IV - CReper: parcela do capital de risco operacional, definido nesta Resolugdo.
§ 22 No calculo do capital de risco, CRi e CRj serdo substituidos por:

| - CRuubs: parcela do capital de risco de subscricdo, nesta Resolugdo;

Il - CRyeq: parcela do capital de risco de crédito, nesta Resolugdo; e

Il - CRmere: parcela do capital de risco de mercado, nesta Resolucdo.

I. Capital de risco de subscricao:

Montante variavel de capital que a sequradora devera manter, a qualquer tempo, para garantir o risco de
subscricao. Sendo que, risco de subscricao € a possibilidade de ocorréncia de perdas que contrariem as
expectativas da seguradora, associadas, direta ou indiretamente, as bases técnicas utilizadas para calculo
de prémios, contribui¢coes dos participantes, quotas e provisdes técnicas;

a) montante de capital referente ao risco de subscrigao de emissao/precificagao das operagoes:
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b) montante de capital referente ao risco de subscrigao de provisao de sinistro das operagoes

[17 17

Y Y (7 sinistro )7 sinistro] )i

]ll k=1 i=]
c) calculo final do Capital de Risco de Subscrigao:

CR ., =NV xMxV

| - CRsyns: capital de risco de subscrigdo;

R.provdanos=

Il - M: matriz de correlagdo, apresentada na Tabela 1 deste anexo;

Il -V:vetor formado pelas parcelas que compdem o capital de risco de subscricao,
apresentado na Tabela 2 deste anexo; e

IV - V': transposto do vetor V.

Il. Capital de risco de crédito:

Montante variavel de capital que a sequradora devera manter, a qualquer tempo, para garantir o risco de
créditoa que esta exposta. Sendo que, risco de crédito é a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas
ao nao cumprimento, pelo tomador ou contraparte, das suas respectivas obrigagdes financeiras nos termos
pactuados, e da desvalorizagao dos recebiveis decorrente da reducao na classificacao de risco do tomador
ou contraparte;

lll. Capital de risco operacional:

Montante variavel de capital que a sequradora deverd manter, a qualquer tempo, para garantir o risco
operacional a que esta exposta. Sendo que, risco operacional é a possibilidade de ocorréncia de perdas
resultantes de falha, deficiéncia ou inadequacao de processos internos, pessoas e sistemas, ou




decorrentes de fraudes ou eventos externos, incluindo-se o risco legal e excluindo-se os riscos decorrentes
de decisdes estratégicas e a reputacao da instituicao.

IV. Capital de risco de mercado:

Montante variavel de capital que uma supervisionada devera manter, a qualquer tempo, para garantir o risco
de mercado a que esta exposta. Sendo que, o risco de mercado, possibilidade de ocorréncia de perdas
resultantes de flutuagdes dos mercados financeiros, que causam mudancgas na avaliagao econémica de
ativos e passivos das supervisionadas.

Com base na anélise de demonstragdes financeiras publicadas por seguradoras especializadas no ramo
automovel sob a Resolugao CNSP n® 432/2021, é possivel observar uma composicao tipica do Capital de
Risco Total (CR) dominada pelo risco de subscricdo. Esse risco reflete diretamente a volatilidade nos
resultados técnico-atuariais da operagao, considerando sinistros e prémios do portfélio.

A tabela a sequir apresenta a participagao média estimada de cada componente do CR para seguradoras
brasileiras de automovel:

Tabela 3: Tabela de participagao média por tipo de Capital de Risco

Componente de Risco Participacao estimada no CR Total

Risco de Subscricao 80% a 90%
Risco de Crédito 5% al0%
Risco Operacional 3% ab%
Risco de Mercado 0% ab%

Elaborada pelo autor. Fontes: https://bit.ly/4nwEGBf | https://bit.ly/3lalA2A

Essas proporcgoes poderao ser utilizadas como referéncia para a constituicao do capital base de operacoes
de protecao patrimonial mutualista, respeitando o principio da proporcionalidade previsto no §62 do art.
88-F da Lei Complementar n? 213/2025. Assim, a reserva garantidora da operacao devera refletir os riscos
de forma proporcional a exposicao assumida, considerando tanto a responsabilidade direta do grupo de
protecdo (especialmente quanto aos riscos de subscricdo) quanto os riscos sob gestdo da administradora
(crédito, operacional e, se aplicavel, mercado).

A Resolucao CNSP n2 432/2021 apresenta uma formula padrao requlatéria para o calculo do CR, aplicando
fatores de risco predefinidos e permitindo a adogao de modelos internos sob aprovagao prévia do regulador.

7.1.3. Capital Minimo Requerido (CMR)

0 CMR é o patamar minimo de capital necessario para que a entidade seja considerada solvente e autorizada
a operar. Ele corresponde ao maior valor entre o0 CB e o CR. No ambiente mutualista, a aplicacao
proporcional do CMR contribui para a criacao de um padrao de seguranga minima, compativel com a
natureza da operacao e o perfil de seus riscos.

7.2. Proposta de Reserva de Risco
7.2.1. Para o Grupos de Protegao Patrimonial Mutualista
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A Lei Complementar n? 213, de 15 de janeiro de 2025, estabelece em seu artigo 88-F, §62, a sequinte diretriz
regulatéria:

“Art. 88-F...

§ 620 CNSP estabelecera normas com o objetivo de assegurar a solidez, aliquidez e o regular
funcionamento dos grupos de protegao patrimonial, as quais devem ser compativeis e
proporcionais aos riscos das operacdes de protegao patrimonial mutualista.”

Diante dessa previsao normativa, propde-se que a apuragao dos requisitos de capital para os grupos de
protecao patrimonial mutualista observe o principio da proporcionalidade regulatoria, respeitando as
especificidades operacionais desse segmento, notadamente sua estrutura mutualista, auséncia de fins
lucrativos e formato associativo. Nesse sentido, tanto o Capital Base (CB) quanto o Capital de Risco (CR)
devem ser calibrados com base em critérios técnicos proporcionais ao porte, complexidade e perfil de risco
da operacao.

No caso das operacdes mutualistas, o Capital Base — compreendido como o montante fixo minimo de
seguranga — deve considerar os seguintes parametros:

« Volume de participantes ativos no grupo de protecao;

« Valor médio de mercado dos bens protegidos;

« Nivel de cobertura contratada e limites de indenizacao;

« Abrangéncia geografica da operacao e grau de pulverizacao do risco;

« Maturidade da carteira(tempo médio de vigéncia e rotatividade dos participantes).

Em consonancia com a pratica observada no mercado segurador supervisionado, recomenda-se a adogao
proporcional dos pisos fixos definidos pela Resolugao CNSP n2 432/2021, com percentuais reduzidos para o
setor mutualista, conforme categorias de operagao. Essa flexibilizacao pode ser justificada pela
possibilidade de realizar chamadas de capital adicional ou recomposicao do capital base sempre que houver
crescimento da operacao, aumento da sinistralidade ou alteracao significativa na composicao do grupo de
protecao.

Adicionalmente, considera-se viavel a introducao de chamadas de capital adicional, por meio de cobranca
extraordinaria aos participantes, na hipétese de rateio adicional, como instrumento de reforco de solvéncia
em situacoes pontuais. Essa medida reforca a capacidade de resposta do grupo sem comprometer sua
sustentabilidade nem onerar de forma desproporcional as fases iniciais da operagao.

Recomenda-se que o Capital Base (CB) exigido dos Grupos de Protecao Patrimonial Mutualista seja fixado
em valor equivalente a 75% do montante minimo estabelecido para as entidades do segmento S4, conforme
previsto na Resolucao CNSP n® 432/2021. Essa proposta esta alinhada ao principio da proporcionalidade
reqgulatoria, consagrado no §62 do art. 88-F da Lei Complementar n? 213/2025, e encontra precedente
internacional nas praticas atualmente adotadas pelas Mutuas de Seguros na Espanha, nos termos da Lei n®
20/2015.

Atituloilustrativo, considerando que o capital minimo exigido para uma seguradora do segmento S4 seja de
RS 1.400.000,00, propde-se que, para as operagdes de protecao patrimonial mutualista, esse valor seja
ajustado proporcionalmente, resultando em uma exigéncia de RS 1.050.000,00 — equivalente a 75% do
montante aplicavel as sequradoras. Essa adaptacao visa garantir um nivel minimo de seqguranca patrimonial




aos participantes, sem comprometer a sustentabilidade econ6mica das operagdes mutualistas de pequeno
e médio porte. Importa destacar que o capital base total estimado devera ser distribuido entre o grupo de
protecao patrimonial e aadministradora da operacao, conforme as responsabilidades e os riscos assumidos
por cada parte. Tal distribuicdo podera respeitar os percentuais médios de participagao por tipo de risco,
conforme estabelecido na Tabela 3 - Participacdo Média Estimada por Tipo de Capital de Risco. Essa
abordagem assequra a coeréncia com 0s principios da proporcionalidade e da segregacao técnica das
reservas garantidoras entre os diferentes entes da estrutura mutualista.

No que tange ao Capital de Risco, propde-se a aplicagao dos principios e critérios definidos pela Resolugao
CNSP n2432/2021, com énfase exclusiva no risco de subscrigao, pois esta diretamente relacionado ao risco
inerente aos riscos cobertos do patrimonio dos participantes. Podendo ser considerado com risco
transferido exclusivamente ao grupo de protecao.

Para efeito de calculo, o CR de Subscricao sofre influéncia:

« Da frequéncia de sinistros histoéricos da operacao;

- Da severidade média dos eventos indenizaveis (custo médio por sinistro);
- Dos montantes das provisoes técnicas;

« A variabilidade da inadimpléncia e taxa de inativacao;

« A capacidade de resposta do grupo frente a desvios técnicos.

O capital apurado sera destinado a reserva técnica minima de solvéncia operacional, devendo ser
recalculado em periodicidade mensal ou trimestral, conforme o porte da operacao, e validado por meio de
Nota Técnica Atuarial, assinada por profissional habilitado.

Essa abordagem assegura que o grupo de protecao mantenha recursos proprios suficientes para fazer
frente a perdas inesperadas, preservando sua continuidade operacional e a protegao dos participantes, sem
incorrer em exigéncias desproporcionais incompativeis com sua natureza.

7.2.2. Das Administradoras de Operacao de Protecao Patrimonialista

Ao analisar as atribuigcoes e responsabilidades atribuidas as administradoras de operagdes de protecao
patrimonial mutualista pela Lei Complementar n? 213/2025, evidencia-se a exposicao relevante a riscos
operacionais. Conforme disposto no artigo 88-J, a administradora é responsavel direta pelo ressarcimento
de prejuizos suportados pelo grupo e pelo pagamento de despesas extraordinarias decorrentes de falhas
operacionais, descumprimento de dispositivos legais ou regulamentares, negligéncia, administragcao
temeraria ou desvio da finalidade do patriménio separado. Adicionalmente, o artigo 88-H estabelece que o
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) regulamentara normas destinadas a asseqgurar a solidez, a
liguidez e o reqular funcionamento das administradoras, as quais deverao ser compativeis e proporcionais
aos riscos advindos da gestao das operacdes de protecao patrimonial mutualista. Diante disso, torna-se
evidente que o principal risco a que esta sujeita a administradora € o risco operacional.

Entende-se por risco operacional a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falhas,
deficiéncias ou inadequacgoes de processos internos, pessoas e sistemas, bem como de eventos externos
ou fraudes. Este conceito inclui o risco legal, mas exclui riscos relacionados a decisdes estratégicas ou a
reputacao institucional.




Além disso, considerando que, nos termos do mesmo artigo 88-H, cabe a administradora o calculo, a
cobranca e o recolhimento do rateio mutualista e demais despesas do grupo, infere-se também a presenca
de risco de crédito, dado o potencial de inadimplemento por parte dos participantes.

Por fim, na hipétese de a administradora possuir competéncia para aplicar os ativos garantidores dos
grupos de protecao no mercado financeiro — respeitadas as regras especificas para esse fim — também se
configura a exposicao ao risco de mercado, caracterizado pela possibilidade de perdas financeiras
decorrentes de oscilagdes nos pregos de ativos e passivos que possam impactar o valor econémico da
operacao.

Ressalta-se que nao é compativel atribuir a administradora a responsabilidade pelo risco de subscrigao,
uma vez que nao ha transferéncia dos riscos cobertos pelo grupo de protegao patrimonial para a
administradora da operacgao. O risco de subscricao permanece integralmente vinculado a mutualidade,
sendo de responsabilidade exclusiva do grupo de protegao.

Figura 2: Modelo Estrutural e de Solvéncia na Protegao Patrimonial Mutualista
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7.3. Aplicacao Pratica: Consolidagao da Proposta de Reservas de Risco

Com o objetivo de ilustrar a viabilidade e a aplicabilidade da metodologia proposta para constitui¢cao do
capital de risco em operagoes de protecao patrimonial mutualista, apresenta-se a seguir uma simulagao
pratica com base em dados hipotéticos, mas realistas para as operacdes de protegao patrimonial
mutualista.




Considera-se um grupo de protecao patrimonial mutualista com 5.000 veiculos ativos e contribuicao média
por participante de RS 181,02, o que resulta em uma arrecadacao anual da ordem de RS 10.861.200,00. Nos
ultimos 12 meses, o0 montante de sinistros avisados foi de RS 5.430.600,00, refletindo uma sinistralidade de
50%. Além disso, estima-se uma provisao de sinistros a ocorrer na ordem de RS 814.590,00.

Com base na Resolucao CNSP n? 432/2021, aplicou-se a metodologia de apuragao do capital de risco
segmentado por natureza de risco. O capital total estimado para garantir a solvéncia da operagao foi de RS
2.471.512,85, distribuido entre os seguintes componentes:

- Capital de Risco de Subscrigdo: RS 2.301.447,02
- Capital de Risco de Crédito: RS 118.747,24

- Capital de Risco de Mercado: RS 124.684,60

- Capital de Risco Operacional: RS 73.497,74

Dessa forma, respeitando o principio da proporcionalidade, propde-se que a responsabilidade pela
constituicdo do capital de risco seja compartilhada entre o grupo de protegao patrimonial e a
administradora da operagao. O grupo serd responsavel, prioritariamente, pelo capital de risco de
subscricao, vinculado diretamente a mutualidade e ao desempenho da carteira protegida. Ja a
administradora respondera pelos demais riscos — operacional, crédito e mercado — relacionados a sua
gestao e a aplicacao dos recursos arrecadados.

Tal segmentacgao contribui para maior clareza regulatoria, favorece a transparéncia e possibilita uma
estrutura mais equilibrada de garantias, que protege os participantes sem comprometer a viabilidade
econbmica da operacao. Além disso, reforca o compromisso com a adogao de praticas prudenciais
coerentes com o grau de risco assumido, promovendo maior seguranca e estabilidade para todos os
envolvidos.

Essa aplicagao pratica fortalece a proposta metodoldgica aqui apresentada, oferecendo uma estrutura
replicavel e tecnicamente fundamentada para avaliacdo de solvéncia e constituicdo de reservas
garantidoras nas operagoes de protecao patrimonial mutualista.

Quadro 1: Distingao contabil e patrimonial - Grupo de Protegcao x Administradora

Esboco Balango Patrimonial

Grupo de Protecao Patrimonial Mutualista Administradora de Protecao Patrimonial
Ativo Passivo Ativo Passivo
Contribuigao dos Provisoes Técnicas Receitas - taxa de -
participantes do plano RS 814.590,00 administragdo dos grupos
de protecao de protegao patrimonial
RS 10.861.200,00 RS 3.529.890,00

Patrimonio Liquido Patriménio Liquido
Reserva de Risco Capital de Risco
de Subscricao Operacional, de Crédito,
RS 2.301.447,02 de Mercado*

RS 316,929,58




No exemplo acima, foi considerado como receita da administradora a parcela referente a 32,5% da
contribuicao dos participantes do plano de protecao.

7.4. Plano de Recuperagao de Solvéncia

Considerando que a Lei Complementar n? 213, de janeiro de 2025, estabelece um prazo de trés anos para o
curso de suaregulamentacao, admite-se que a constituigcao das reservas técnicas exigidas ocorra de forma
gradativa neste periodo de transicao. Dessa forma, partindo da data-base de apuragao em julho de 2025,
restam 30 meses para que o grupo de protecao patrimonial mutualista consolide integralmente seu capital
minimo de solvéncia, especialmente no que tange ao Capital de Risco de Subscrigao, estimado no cenario
hipotético em RS 2.301.447,02, na segao 7.3. Aplicagao ™~***-- ~-~--""--*- da Proposta de Reservas de
Risco deste relatorio.

Com base nisso, propoe-se um Plano de Recuperacao de Solvéncia, a ser operacionalizado por meio de
chamadas adicionais de capital junto aos participantes do grupo, uma espécie de rateio adicional para
constituicao da reserva. A metodologia sugerida prevé o fracionamento proporcional do montante
necessario ao longo dos 30 meses restantes, distribuido igualmente entre os participantes vigentes.
Supondo que o grupo se mantenha com 5.000 participantes ativos de forma linear durante todo o periodo, o
valor mensal adicional necessario para a constituicdo da reserva de capital de subscricao seria de
aproximadamente:

Tabela 4: Proposta de Plano de Recuperacgao de Solvéncia

Capital de Risco Quantidade de Prazo de Recuperacgao Rateio Mensal por

de Subscricao Participantes (meses) Participante

RS 2.301.447,02 5.000 30 RS 15,34

Este rateio adicional podera ser incorporado como um acréscimo a contribui¢ao ordinaria mensal ou
cobrado de forma segregada e destacada, mediante comunicacao formal aos participantes.

Além de garantir a constituicao paulatina do capital exigido, este plano contribui para a manutencao da
solvéncia operacional do grupo, assegurando a sua continuidade com sustentabilidade técnica e
reqgulatoria, alinhada as diretrizes da nova legislagdao. Recomenda-se, ainda, que o plano seja formalizado e
acompanhado por uma Nota Técnica Atuarial, detalhando os parametros utilizados, o cronograma de
execugao e 0s mecanismos de monitoramento.

7.5. Comparativo com Outras Entidades Supervisionadas

Nessa segao, para elucidar, buscou-se identificar a necessidade de capital base de diferentes instituicoes
financeiras a fim de consolidar uma metodologia eficaz que ajude a modelar precisamente um capital de
risco que nao cubra a transferéncia do risco, mas sim que fagca cobertura para as administradoras nos
momentos de alta sinistralidade, aumento de inadimpléncia ou cobranca indevida do rateio. E importante
levar em consideracao que para as administradoras de Protecao Patrimonial Mutualista o risco nao é
transferido, de forma que ele é repartido entre os associados, além do fato de poder ter rateio da diferenca.
Ainda, uma metodologia de risco operacional eficaz é responsavel por garantir a boa pratica da operacao e
a solvéncia da administradora.




Quadro 2: Gestao de Riscos e Recursos conforme tipos de Administradoras

SUSEP ANS Banco Central
ADM PPM ADM SAUDE ADM DE CONSORCIO
Volume de capital MEDIA ALTO BAIXO
0 que fazem GESTAO DE RISCO GESTAO DE RECURSO

Fonte: Elaboracao dos autores.

Quadro 3: Tabulagao de instituicoes e Capitais Minimos

INSTITUICAO CAPITAL MINIMO BASE LEGAL
1 |Operadoras de Saude RS 130.020.000,00 art. 12 da RN 569/22
2 Banco comercial e carteira comercial de banco RS 17.500.000,00 Resolugdo CMN N2 5060 DE
multiplo ! 16/02/2023

Banco de investimento, banco de desenvolvimento,
3 |correspondentes carteiras de banco multiplo e caixa|RS 12.500.000,00
econdmica

Banco de cambio, sociedade de crédito,
financiamento e investimento, sociedade de
crédito imobilidrio, sociedade de arrendamento
4 [mercantil, bem como as seguintes carteiras de RS 7.000.000,00
banco multiplo: crédito, financiamento e
investimento, crédito imobiliario e arrendamento

RESOLUGAO BACEN N2
2.607/1999

RESOLUGAO BACEN N¢
2.607/1999

mercantil
RESOLUCAO BACEN N¢
5 |Agéncia de fomento RS 4.000.000,00 SOLUGAO BAC
2.607/1999
RESOLUCAO CMN N2 4,985,
6 [Companhia hipotecaria RS 3.000.000,00 DE 17 DE FEVEREIRO DE
2022

Sociedade corretora de titulos e valores mobilidrios
e sociedade distribuidora de titulos e valores
mobilidrios que administrem fundos de
investimento nas modalidades regulamentadas
pelo Banco Central do Brasil - exceto fundos de
investimento em quotas de fundos de investimento
7 |- ou sociedades de investimento, que sejam RS 1.500.000,00
habilitadas a realizagdo de operagoes
compromissadas, bem como realizem operagdes de
garantia firme de subscrigao de valores mobiliarios
para revenda, de conta margem e/ou de swap em
que haja assuncdo de quaisquer direitos ou
obrigagGes com as contrapartes

Sociedade corretora de titulos e valores mobiliarios
e sociedade distribuidora de titulos e valores RESOLUCAO BACEN N2

8 RS 550.000,00
mobilidrios que exergam atividades n3o incluidas na > 2.607/1999

RESOLUCAO BACEN N@
2.607/1999

alinea anterior;
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. . RESOLUCAO BACEN N@
9 |Sociedade corretora de cambio RS 350.000,00 2.607/1999
10 Cooperativa central de crédito e confederacdode |RS 200 mil e PL de RS 1|Resolugdo n24.434/2015,
centrais milhdo art. 19
1 Cooperativa central de crédito e confederacdo de |RS 10 mil e PL de RS 100|Resolugio n24.434/2015,
centrais mil art. 19
12 Cooperativa de crédito classica, filiada a RS 10 mil e PL de RS 300|Resolucgdo n24.434/2015,
cooperativa central mil art. 19
13 Cooperativa de crédito classica, nao filiada a RS 20 mil e PL de RS 500|Resolugdo n24.434/2015,
cooperativa central mil art. 19
14 Cooperativa de crédito plena, filiada a cooperativa |RS 2,5 milhdes e PL de RS$|Resolugdo n2 4.434/2015,
central 25 milhdes art. 19
15 |Cooperativa de crédito plena, ndo filiada & central R$. > Imlhoes e PLde R 50/Resolugdo n® 4.434/2015,
milhGes art. 19
16 |Administradora de saude RS 8.789.791,63 RN N¢ 526, DE 29 DE ABRIL
DE 2022
RS 400.000 para grupos de
. . bens moveis ou servigos; e| .
17 |Administradora de consércio RS 1.000.000 para bens Sisorf 08.21
imoveis

Fonte: Elaboracao dos autores.
7.6. Limite de Retengao

Com o objetivo de contribuir para a estabilidade financeira das operacdes de protecao patrimonial
mutualista e resguardar os interesses dos participantes, recomenda-se a adoc¢ao de limites técnicos de
retencao, como instrumento essencial de gestao prudencial de riscos. Esses limites tém por finalidade
delimitar a exposi¢cao maxima que o grupo mutualista pode assumir em cada risco isolado, bem como o valor
maximo agregado que se dispde a reter antes de recorrer a instrumentos de transferéncia de risco, como o
resseguro ou mecanismos internos de protecao financeira.

O limite técnico de retencao esta diretamente relacionado a capacidade de solvéncia da entidade, pois
define o volume de risco que pode ser sustentado com base no seu patriménio disponivel, perfil da operagao
e capacidade operacional. Trata-se, portanto, de um parametro essencial para preservar o equilibrio
técnico-financeiro da operacgao, especialmente diante de eventos de maior severidade.

A definicao desses limites deve estar alinhada a politica de gestao de riscos do grupo de protecao e da
administradora responsavel, sendo obrigatoriamente formalizada nos processos internos, metodologias de
célculo e instrumentos de monitoramento. A aplicagao deve considerar a segmentagao por tipo de
cobertura, dada a variagao da exposicao e das caracteristicas de cada garantia ofertada.

0O modelo proposto para definicao do limite técnico de retencao considera, de forma proporcional, a
dimensao da carteira ativa de participantes, ajustada por indicadores operacionais e atuariais relevantes,
tais como:

« indice de inadimpléncia;
- Taxa de inativacao dos participantes;



https://bit.ly/4nwEGBf

« Frequéncia e severidade dos eventos;
- Sinistralidade observada.

Quanto maior o porte da carteira e mais controlados forem os indicadores de risco e desempenho, maior
podera ser o limite de retengao estabelecido, respeitando-se, contudo, os principios de solvéncia e
proporcionalidade da exposicao.

A metodologia utilizada para definicao e revisao do limite de retencao devera ser apresentada em Nota
Técnica Atuarial, e recomenda-se que sua avaliagao ocorraao menos uma vez ao ano, podendo haver ajustes
intermediarios até duas vezes por exercicio, conforme necessidade identificada no monitoramento da
operacao.

7.7. Destinacao das Reservas do Grupo de Protegao Patrimonial
7.7.1. Em caso de encerramento do grupo de protegao

Em caso de encerramento das atividades de um Grupo de Protecao Patrimonial Mutualista, recomenda-se
que o capital acumulado da operagao — especificamente a reserva de risco de subscrigcao constituida — seja
utilizado, primeiramente, para a liquidagao integral de todas as obrigagoes do grupo, incluindo os passivos
registrados por meio das provisdes técnicas, passivos judiciais em curso, bem como quaisquer outras
responsabilidades exclusivas da operacao mutualista.

Somente apods a quitacao de todo o passivo exigivel e provisionado é que o eventual saldo remanescente
podera ser distribuido entre os participantes ativos e os inativos que tenham contribuido de forma
ininterrupta por, no minimo, 12 meses nos ultimos 5 anos de existéncia da operagao. Essa proposta visa
reconhecer a participacgao histérica e o compromisso financeiro com a sustentabilidade do grupo, evitando
a exclusao de membros que tenham colaborado significativamente com o equilibrio do fundo, ainda que nao
estejam mais ativos no momento do encerramento.

7.7.2. Em caso de transferéncia do grupo de protec¢ao para outra associa¢ao

Nas situagcoes em que houver a transferéncia da gestao de um Grupo de Protecao Patrimonial Mutualista
para outra associacao ou entidade gestora, recomendase que o capital acumulado no grupo original seja
transferido de forma integral a nova associagao. Essa medida visa garantir a continuidade das garantias
oferecidas aos participantes, asseqgurando a integridade da reserva técnica constituida e a manutenc¢ao da
finalidade mutualista dos recursos arrecadados.

Importa destacar que, juntamente com o capital acumulado, também devem ser integralmente transferidos
0s passivos vinculados a operacao, incluindo as obrigagoes registradas nas provisdes técnicas e quaisquer
outras responsabilidades que sejam de competéncia exclusiva do grupo de protecapo atrimonial. Essa
transferéncia integral — tanto de ativos quanto de passivos — € essencial para manter o equilibrio técnico e
assegurar a solvéncia da operacao na nova estrutura de gestao.

7.8 Tratamento do Excedente do Capital Minimo Requerido
Na hipotese de apuracao de excedente emrelagdo ao Capital Minimo Requerido (CMR), recomenda-se que os

valores excedentes permanegam na propria estrutura do grupo de protecao patrimonial mutualista, em
beneficio coletivo dos participantes. Esse retorno pode se concretizar de duas formas principais: (a) por




meio da capitalizacdo dos excedentes em reservas técnicas adicionais ou no aumento do fundo mutual,
fortalecendo a solvéncia da operacdo e permitindo a ampliacdo das coberturas oferecidas; ou (b) pela
devolucgao indireta aos participantes, seja na forma de melhoria dos produtos e servigos ofertados, seja pela
reducao proporcional das contribuicdes mensais futuras.

Essa diretriz esta alinhada aos principios fundamentais da mutualidade, segundo os quais a contribuigao
dos membros deve guardar proporcionalidade com os servigos recebidos, e 0os excedentes sociais devem
ser capitalizados em favor do coletivo. E comum, inclusive, que estatutos de mutuas internacionais
prevejam a possibilidade de bonificagées ou devolugdes parciais das contribui¢gées aos participantes em
exercicios com desempenho técnico-financeiro excepcional — pratica similar a um “desconto” retroativo.

A adocao dessas medidas reforca a transparéncia, a equidade contributiva e o incentivo a permanéncia dos
membros, consolidando um modelo sustentavel e solidario de protecao patrimonial compartilhada.

8. Informagao Publica sobre a Situagao Financeira e de Solvéncia

Com o objetivo de fortalecer a transparéncia e a confianga na gestao das operagdes de protecao patrimonial
mutualista, propoe-se a publicacao anual de um relatorio detalhado sobre a situacao financeira e de
solvéncia do grupo de protegao patrimonial. Este relatorio devera sequir diretrizes a serem requlamentadas
guanto ao seu conteudo, formato e prazos de divulgagao.

Para viabilizar tal iniciativa, recomenda-se que o grupo de protecao e sua administradora desenvolvam e
mantenham sistemas e estruturas adequadas, que assegurem o cumprimento das obrigagdes de prestacao
de informagoes ao publico. Esses sistemas deverao ser respaldados por uma politica escrita que garanta a
consisténcia, a confiabilidade e a atualizagcao permanente das informacgoées publicadas.

Ainda como boa pratica de governancga, propde-se que a versao final do relatorio publico sobre a situagao
financeira e de solvéncia seja aprovada formalmente pelo érgao de administracao competente, antes de sua
divulgacao ao publico.

9. Consideracdes Finais e Recomendacgdes Regulatérias

Diante dos fundamentos apresentados ao longo deste relatério, conclui-se que a aplicagao proporcional das
exigéncias prudenciais previstas no regime regulado pela SUSEP, adaptadas a realidade das operagoes de
protecao patrimonial mutualista, representa nao apenas uma necessidade regulatoria, mas também uma
oportunidade de fortalecimento institucional e de protecao aos participantes.

A proposta aqui consolidada visa estabelecer parametros técnicos minimos de solvéncia, gestao deriscos e
governanca que assegurem a continuidade das operagées mutualistas com equilibrio econémico e
previsibilidade atuarial. Ao segmentar as responsabilidades entre grupo de protecao e administradora,
adota-se umaabordagem clara e proporcional, emlinha com os principios da Lei Complementar n?213/2025
e com as boas praticas internacionais.

Recomendacdes Regulatorias:

1. Reconhecimento da natureza especifica das operagoes mutualistas: Propde-se que o 6rgao regulador
reconheca a particularidade da protecao patrimonial mutualista ao regulamentar os requisitos de solvéncia,
permitindo a adogao de critérios ajustados conforme o porte, abrangéncia e estrutura de capital dos grupos.




2. Adocao proporcional dos requisitos de capital base e capital de risco: Recomenda-se que as exigéncias
de capital sejam ajustadas proporcionalmente arealidade operacional dos grupos de protecao, respeitando
asegmentacao entre riscos retidos pelo grupo (principalmente o risco de subscrigdo) e os riscos incorridos
pela administradora(operacional, crédito e mercado), conforme ilustrado na secéo de aplicacao pratica.

3. Previsao normativa para o plano de recuperagao de solvéncia: Sugere-se que a regulacao permita a
utilizagdo de chamadas de capital adicional, com cronograma de recomposi¢ao do capital minimo exigido,
como mecanismo legitimo e eficaz de saneamento econdmico-financeiro durante o curso do processo
regulatorio.

4. Obrigatoriedade de divulgagao publica da situagao financeira e de solvéncia: Recomenda-se que os
grupos de protecao e suas administradoras publiqguem, ao menos anualmente, relatério técnico sobre sua
situacao financeira, composicao das reservas e capital disponivel, promovendo maior transparéncia e
confiabilidade ao mercado.

5. Adogao de estrutura contabil compativel com a complexidade operacional: Indica-se a implementacao
de um plano de contas padronizado para as entidades administradoras e grupos de proteg¢do, com
observancia das normas contabeis aplicaveis as entidades supervisionadas pela SUSEP, respeitando
adaptacgoes necessarias a natureza nao securitaria dos grupos mutualistas.

Por fim, a Lei Complementar n? 213/2025, exige que o contrato de participagao deixe expressamente claro
gue as operacdes de protecao patrimonial mutualista nao se configuram como contratos de seguro, sendo
regidas por logica distinta, prépria do regime associativo e solidario. Tal exigéncia normativa visa garantir a
transparéncia narelagao com o consumidor, evitando qualquer forma de indugao ao erro quanto a natureza
do vinculo contratual estabelecido. E imprescindivel que o participante compreenda que ndo esta
adquirindo um seguro tradicional, mas sim aderindo a um sistema associativo de rateio de despesas
patrimoniais, cuja execucao se da sem fins lucrativos, sob gestao coletiva e com base na solidariedade
entre os membros do grupo.

Nesse contexto, a efetiva distincao entre a protecao mutualista e o sequro comercial poderia nao se
restringir ao plano contratual, mas poderia ser igualmente reforcada na identidade institucional das
associagoes que atuam como mandatarias dos grupos de protecao patrimonial.

Por esse motivo, propde-se que 0 marco regulatério brasileiro resguarde o uso da expressao “Mutua” na
denominagao social dessas associagcbes, de forma exclusiva e vinculada a entidades reqularmente
constituidas para fins de protecao patrimonial mutualista.

Essa medida encontra respaldo em boas praticas internacionais, como na Espanha, onde a Lei 20/2015, de
14 de julho, reserva o uso da denominacgao "Mutua" as entidades supervisionadas que operam sob regime
mutualista, justamente para garantir clareza ao consumidor e evitar confusdo com seqguradoras comerciais.
Trata-se, portanto, de um instrumento requlatério que confere maior segurancga juridica, protecao ao
consumidor e legitimidade institucional ao setor.




@) BRASIL
—? ATUARIAL



